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Shqgipéria me njé véshtrim
TE PERGJITHSHME

Popullsia (INSTAT, 2015) 2,893,005
-% Meshkuj 50.5%
-% Femra 49.5%
-% Urbane 57.2%

Shkalla mesatare e rritjes vjetore té popullsisé 0.3%

(2010-2015)

Sipérfaqja 28,748 km;,

Dendésia e popullsisé (2015, pér km,) 106 / km,

Numri i bashkive 61

Monedha: Lek
1 dollar amerikan = 125.79leké; 1 Euro= 137.28 leké (31 dhjetor 2015 BSH)

EKONOMIA

e e Né nivelin e larté té vendeve
Niveli i té ardhurave

mesatare

PBB-ja aktuale né min Lek (INSTAT, 2014) 1,400,549
PBB-ja pér frymé US $ (INSTAT, 2014) 4,587
Investimet e huaja té drejtpérdrejta, si % té PBB 9.49 %
(INSTAT, 9 mujore 2014) i
Indeksi i Cmimit té Konsumatorit (gershor 2015) 1.4%
Deficiti i buxhetit si % e PBB (2015) 4%
Borxhi Publik Bruto si % e PBB-sé (2015) 72,2 %
NJEREZIT DHE SHOQERIA
Renditja sipas Indeksit té Zhvillimit Njerézor (HDI, 2014) 85
Shkalla e punésimit, mosha 15-64 (INSTAT, Q3, 2015) 53.3%
Raporti i shkallés sé pjesémarrjes femra/ meshkuj (2014) 72.5%
Shkalla e papunésisé, mosha 15-64 (INSTAT, Q3, 2015) 17.2%
Shkalla e papunésisé, mosha 15-29 (INSTAT, Q3, 2015) 323 %
Jetégjatésia né lindje (INSTAT, 2014) 77.4

- Meshkuj 76.4

- Femra 80.3
Shkalla e alfabetizmit 96.8%

(mosha mbi 9 vie¢ mund té lexojé dhe té shkruajé)

Burimet: INSTAT, Banka Botérore, Index Mundi, ILO, UNDP
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Akronime
BSh Banka e Shqipérisé
KQz Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
DDFFA Departamenti pér Zhvillim, Financim dhe Ndihmén e Huaj
VKM Vendimi i Késhillit té Ministrave
KE Komisioni Evropian
GjJETN;j Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
BE Bashkimi Evropian
FDI Investime té Huaja té Direkte
AMF Autoriteti i Mbikéqyrés Financiare
GS Gaze seré
GRECO Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit
PBB Prodhimi i Brendshém Bruto
IAL Institucionet e Arsimit té Larté
HEC Hidrocentral
TIK Teknologjia e Informacionit dhe Komunikimit
INSTAT Instituti Shqiptar i Statistikave (Instituti i Statistikave)
IPA Instrumenti i Paraaderimit
GMIP Grupi i Menaxhimit té Integruar té Politikave
SPI Sistemi i Planifikimit té Integruar
NjQVv Njési e geverisjes vendore
OZHM Objektivat e Zhvillimit té Mijévjegarit
PBA Programi i Buxhetimit Afatmesém
NATO Organizata e Traktatit té Atlantikut Verior
NE Ndihma Ekonomike
PKRE Programi Kombétar i Reformés Ekonomike
PKIE Plani Kombétar i Integrimit Evropian
SKZHI Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim
ODIHR Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut
OSCE Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé
RAP Reforma e Administratés Publike
ShPLLF Shpenzimet publike dhe llogaridhénia financiare
SMFP Sistemi i Menaxhimit té Financave Publike
PIP Program i Investimeve Publike
PPP Partneriteti publik-privat
MSA Marréveshja pér Stabilizim dhe Asocicim
OZHQ Objektivat e Zhvillimit té Qéndrueshém
EJL Evropa Juglindore
SIGMA Programi “Mbéshtetje pér Pérmirésimin e Qeverisjes dhe Menaxhimit

té Administratés”



KPS
GSP
KB
UNDP
ATP
BB
OBSH
SEECP

CEl
MARRI

SELEC

All

BSEC
RCC
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Komiteti i Planifikimit Strategjik

Grupet Sektoriale té Punés

Kombet e Bashkuara

Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim

Arsimi dhe trajnimi profesional

Banka Botérore

Organizata Botérore e Shéndetésisé

Procesi i Bashképunimit né Evropén Juglindore (South East European
Cooperation Process)

Nisma e Evropes Qendrore (Central European Initiative)

Nisma Rajonale per Migracionin, Azilin dhe Refugjatet (Migration,
Asylum, Refugees Regional Initiative)

Qendra per Sundimin e Ligjit ne Evropen Juglindore (Southeast
European Laé Enforcement Centre)

Nisma Adriatiko-Joniane (Adriatic-lonian Initiative)

Bashkepunimi Ekonomik i Detit te Zi (Black See Economic Cooperation)
Késhilli i Bashképunimit Rajonal (Regional Coperation Council)
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11.0 SHTYLLA 3: INVESTIMI NE KAPITAL NJEREZOR DHE

KOHEZION SOCIAL

Burimi mé i réndésishém né Shqipéri jané burimet njerézore dhe pér rrjedhojé shoqéria dhe

kultura e saj. Pikérisht né kéto segmente té shtetit géndrojné té gjitha ato vlera themelore pér

liriné, barazing, miréqgénien dhe siguriné e personit dhe pronés. Sé bashku me sistemet e

mirégeverisjes, demokracisé dhe shtetit ligjor jané dimensionet njerézore dhe sociale té

Shqipérisé ato gé géndrojné né themel té rritjes ekonomike.

Sic paragitet né Figurén 31, Shqipéria ka pasur pérgjithésisht njé tendencé pozitive né lidhje me
komponentét kryesoré té Treguesit té saj té Zhvillimit Njerézor (TZHNJ) gysh nga viti 1980. Né

vitin 2013, vlera e TZHNJ pér Shqipériné ishte
0.716 qé sipas standardeve té PNUD-it e fut até
né “kategoriné e zhvillimit té larté njerézor”.
Vendi u rendit né vendin 95 nga 187 vende dhe
territore (dmth diku nga mesi). Qysh nga viti
1980, vlera e TZHNJ e Shqipérisé éshté rritur né
18.1% (nga 0.603 né 0.716), ose duke shénuar
késhtu njé rritje vjetore prej aférsisht 0.52

pérqind.

Pér té ruajtur njé rritje té géndrueshme té
zhvillimit njerézor, mirégénies dhe kohezionit
social, SKZHI-II pér periudhén 2015-2020 do té

Figura 31. Tendencat e treguesve TZHNJ né Shqipéri pér
vitet 1980-2013
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Burimi: UNDP

pérgéndrohet né nénté sektoré kryesoré gé renditen mé poshté. Ndérsa sektoré si arsimi dhe

shéndetésia zéné pérgindjen mé té madhe té burimeve té buxhetit kombétar, sektorét e tjeré

né kuadrin e Shtyllés 3 jané ata gé géndrojné né themel té zhvillimit njerézor dhe shogéror né

Mbrojtja sociale
Pérfshirja sociale
Barazia gjinore
Arti dhe kultura

Shqipéri.

= Arsimi

=  Shéndetésia

=  Punésimi

= Sigurimet shogérore

=  Menaxhimi migracionit Sportet
11.1 Mé shumé mundési dhe mé shumeé cilési né arsim

Sektori i arsimit mbulon nivelin para-universitar (arsimin fillor dhe té mesém) dhe arsimin e larté

ose universitar. Sektori pérfshin gjithashtu zhvillimin profesional té arsimtaréve dhe ndértimin

dhe ruajtjen e institucioneve dhe objekteve arsimore.

Né kété nén-seksion trajtohet si fillim

arsimi né pérgjithési dhe sistemi i arsimit para-universitar né Shqipéri, dhe mé pas paragitet

situata dhe objektivat gé kané té béjné né ményré specifike me arsimin e larté.



SKZHI-II 2015 - 2020 7

B Gjendja aktuale e sistemit arsimor né pérgjithési né Shqipéri.

Sistemi arsimor né Shqipéri, né térési, po pérballet me njé séré sfidash té réndésishme,
pothuajse né té gjitha nivelet.! Sé pari, bazuar mbi treguesit sasioré dhe cilésoré té BE-sg,
reformat né sistemin arsimor para-universitar gjaté periudhés 2009-2013 nuk kané sjellé ndonjé
pérmirésim té dukshém né performancé. Ndonése niveli i regjistrimit né institucionet e arsimit
para-shkollor nuk arriti té siguronte regjistrimin e té gjithé fémijéve té grupmoshés 3-5 vjeg u
shénua gjithésesi njé rritje nga 50% né vitin 2004 né 81 % deri né vitin 2014, si¢ ilustrohet né
Figurén 32. Deri né vitin 2014,
pérgindjet e regjistrimit ishin 5 vjec) 2004-2014

Figura 32. Pérgindjet e regjistrimit né arsimin parashkollor (grupmosha 3-

mé té larta pér meshkujt

(86.2% né krahasim me 75.2% 100 78.7 82.7 79.9 81
pér femrat). 2 Pérgindjet e 80 66.8 [

braktisjes sé shkollés synuan 60

té ishin drejt zeros (pérgindja a0 -

e braktisjes sé shkollés né 20 -

arsimin bazé né vitin 2009 o -

ishte 0.46%, ndérsa né vitin 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

2012 ishte 0.39%).

Nivelet e regjistrimit né arsimin e mesém dhe sekondar ishin gjithashtu nén mesataren, sipas
tregueséve té BE-sé. Regjistrimet pér shkollén e mesme né periudhén 2011-2012 arritén 70.6%.
Ministria kishte synim té ulte pérgindjen e braktisjeve té shkollés s&€ mesme né zero; megjithaté,
pérgindjet e braktisjes sé shkollés né arsimin bazé né vitin 2009 ishin 0.46%, dhe pak mé té ulta
né vitin 2012, tek 0.39%. U béné pérpjekje pér reformén e kurikulés né shkollat e mesme dhe
universitare né vitin 2010, ndérsa pér arsimin bazé né vitin 2013. Megjithaté, kéto reforma nuk
arritén té siguronin pérmirésimet e pritshme né treguesit kryesoré, ndryshe nga performanca
mé pozitive e konstatuar né shumicén e vendeve té BE-sé dhe OECD-sé.

Gjaté viteve, geveria ka béré pérpjekje pér fugizimin e zhvillimit profesional té arsimtaréve.
Pérpjekjet né pérputhje me zbatimin e Ligjit nr. 69/2012 “Pér sistemin e arsimit para-
universitar” nuk sollén rezultate té ndjeshme pérsa i takon pérmirésimit té cilésisé sé
mésimdhénies dhe kjo mbetet ende njé sfidé pér té ardhmen. Kjo kryesisht pér shkak té
mungesés sé vémendjes sé duhur pér pércaktimin e nevojave pér trainim té arsimtaréve dhe
rrjedhimisht programet e trainimeve gé u hartuan nuk pérputheshin me nevojat reale.

Sé fundi, gjendja pérgjithésisht e dobét e infrastrukturés fizike sé ndértesave shkollore pengon
ofrimin e njé arsimi cilésor né té gjitha nivelet. Né rastin e fémijéve me aftési té kufizuara,

1 Aktualisht nuk ka njé strategji pér sektorin e arsimit né térési.
2 Gjithésesi kéto nivele e kané kaluar objektivin e Shqipérisé pér OZHM-2 pér vitin 2014, qé ishte né 70%.

Burimi: Ministria e Arsimit dhe Sportit/ INSTAT



SKZHI-II 2015 - 2020 8

¢céshtja nuk kufizohet vetém dhe thjesht tek garantimi i aksesit fizik nga veté shkollat, por
pérfshin edhe mbéshtetje shtesé (si p.sh. mbéshtetje financiare, shogérore, transport etj.) pér
fémijét dhe familjet e tyre (dhe ndérlidhjet pérkatése me programet e pérfshirjes sociale).

B Sfidat. Sfidat kryesore gjaté periudhés sé planifikimit 2015-2020 jané té pérgéndruara tek
nevoja pér: (1) rritien dhe ruajtjen e niveleve té regjistrimit né nivelin para-universitar; (2)
trajtimin e pérfshirjes né ményré mé proaktive, duke pérfshiré politikat e hartuara jo vetém pér
térhegjen, por edhe pér sigurimin e instrumenteve pér té mbéshtetur dhe lehtésuar
pjesémarrjen e fémijéve nga grupe vulnerabél dhe té pérjashtuar nga piképamija sociale (si p.sh.
vajzat, minoritetet, fémijét me aftési té kufizuara); (3) pérmirésimin e kurikulés né pérgjithési,
cilésisé sé arsimit dhe cilésisé profesionale té arsimtaréve né té gjitha nivelet; dhe (4) trajtimin e
mangésive né infrastrukturén dhe objektet arsimore.

M Vizioni. “Njé sistem arsimor gé ka pér bazé nevojat dhe interesat e nxénésve; qé
krijon kushtet dhe mundésité pér studentét pér té ndértuar dhe zhvilluar
njohurité e tyre, aftésité dhe vlerat e kérkuara nga shoqéria; qé lejon
nxénésit té zhvillohen né ményré té pavarur dhe pér té kontribuar pér
mirégenien e tyre dhe té shogérisé dhe né ményré konstruktive té
pérballen me sfidat e jetés”

B Objektivat strategjiké né arsimin para-universitar:

1. Rritja e aksesit dhe regjistrimeve né arsimin para-universitar pérmes:

1.1 Rritjes sé numrit té regjistrimeve né klasat pérgatitore (5-6 vjeg);

1.2 Ruajtjes sé raportit midis numrit té€ nxénésve gé mbarojné arsimin bazé dhe atyre té
arsimit té larté;

1.3 Uljes sé pérgindjes sé braktisjes sé shkollés né arsimin bazé;

1.4 Zbatimit té politikave nxitése pér pérthithjen e fémijéve nga grupet vulnerabél.

2. Pérmirésimii shérbimit " Arsim cilésor pér té gjithé" pérmes:

2.1 Reformés sé kurikulés sé arsimit para-universitar té orientuar drejt kurikulave té bazuara
tek kompetencat dhe arritjet e nxénésve;

2.2 Zhvillimit profesional té arsimtaréve dhe manaxheréve;

2.3 Ofrimit té shérbimeve psiko-sociale né ¢do institucion arsimor para-universitar;

2.4 Zhvillimit t&é modeleve bashkékohore té mésimdhénies, kombinuar me njé rritje té
pérdorimit té teknologjisé;

2.5 Ngritjes sé standardeve dhe instrumenteve pér raportimin mbi cilésiné e shérbimit né
shkolla; dhe

2.6 Azhurnimit dhe krijimit té infrastrukturés né kopshtet dhe shkollat e reja dhe ekzistuese,
né pérputhje me standardet evropiane, duke pérfshiré aksesin pér fémijét me aftési té
kufizuar.

3. Pérmirésimii raportit té vendim-marrjes midis niveleve gendrore dhe vendore té
institucioneve arsimore pérmes:
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3.1 Njé vendim-marrjeje mé efikase nga ana e Ministrisé sé Arsimit dhe Sporteve né lidhje
me hartimin e politikave arsimore, té vlerésimit dhe raportimit té cilésiség;

3.2 Mbéshtetjes mé té madhe pér autoritetet vendore pér pérmbushjen e detyrimeve dhe
funksioneve té tyre juridike; dhe

3.3 Pérmirésimit té kuadrit ligjor pér mbéshtetjen e vendim-marrjes né shkolla.

4. Rritja e efektivitetit dhe efikasitetit té burimeve financiare pérmes:

4.1 Njé niveli mé té larté mbéshtetjeje financiare pér arsimin nga pushteti gendror dhe
vendor pér arsimin publik; dhe

4.2 Njé skeme té pérmirésuar financimi bazuar mbi numrin e nxénésve sipas parimit "paraja
ndjek nxénésin" né té gjitha nivelet e vendim-marrjes.

B Gjendja aktuale e sistemit té arsimit té larté né Shqipéri. Zhvillimet né sistemin e arsimit té
larté gjaté periudhés 2008 — 2013 né Shqipéri patén si synim rritjen e aksesit.> Numri i nxénésve
té regjistruar né institucionet e arsimit té larté (IAL) u rrit me 60% nga 90,205 né vitin 2007 né
145,028 né periudhén 2013-14. Megjithaté, rritja e shifrave té frekuentimit té nxénésve nuk u
shogérua me rritjen né té njéjtat pérmasa té personelit mésimdhénés apo me pérmirésime
infrastrukturore né institucionet e arsimit té larté. Numri i pedagogéve né total u rrit me 32% né
3,651 deri né vitet 2013/14 nga 2,785 gé kishte gené né vitin 2007. Kjo ishte sa gjysma e rritjes
sé numrit té studentéve. Gjaté vitit akademik 2012-2013, 15.7% e studentéve té regjistruar né
arsimin e larté vinin nga shkollat e mesme profesionale. Gjaté vitit 2014-2015, pérqindja e tyre u
rrit me 16.3%, duke pérfshiré ofruesit publiké dhe privaté (burimi, MMSR). Investimet né
infrastrukturé né vitin 2013 pér institucionet e arsimit té larté (IAL) kapén shifrén 1.571 miliardé
leké, nga té cilat 643.4 milioné leké nga buxheti i shtetit dhe 928.4 milioné leké nga fondet
publike té IAL-ve.

Ndonése né vite jané krijuar njé séré standardesh, zgjerimi dhe zhvillimi i sektorit arsimor vijoi
né ményré té fragmentarizuar. Pritej qé njé sektor kaq i madh sa arsimi, me rolin e tij kritik né
zhvillimin e burimeve njerézore té vendit té kérkonte njé qasje mé strategjike dhe té lidhur me
nevojat e zhvillimit sektorial té vendit. Mungesa e njé qasjeje strategjike pér arsimin kontribuoi
né njé rénie té ndjeshme té cilésisé sé arsimit té nivelit té larté.

Né rastin mé té miré monitorimi ka gené thjesht formalitet. Asnjé veprim nuk ishte ndérmarré
né lidhje me konstatimet dhe rekomandimet, duke sjellé njé pérkegésim té métejshém té
gjendjes sé pérgjithshme. Pér mé tepér, kurikula pérfitoi nga vlerésime apo akreditime té
jashtme gjé gé gjithashtu konsiderohet té keté ndikuar né rénien e cilésisé. Gjithashtu kurikulés
nuk iu béné vlerésime apo akreditime té jashtme, gjé e cila po ashtu konsiderohet té keté
ndikuar né cilésiné né rénie. Né kéto kushte, 44 IAL private dhe 15 IAL publike nuk arritén té
pérmbushnin kriteret minimale, sipas pércaktimit né ligjin pér arsimin e larté. Pér mé tepér,
kurikula nuk éshté e harmonizuar aq sa duhet né rang kombétar.

3 “Strategjia e zhvillimit t& arsimit parauniversitar, pér periudhén 2014-2020” éshté miratuar me

VKM Nr.11, daté 11.1.2016.
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B Sfidat. Sfidat kryesore té arsimit té larté pérfshijné nevojén pér: (1) rritjen e cilésisé pérmes

pérmirésimit té kushteve té mésimdhénies; (2)rritjen e numrit dhe cilésisé sé personelit; (3)

pérmirésimin e infrastrukturés; (4) azhurnimin e kurikulés dhe standardeve cilésore, né

pérputhje me standardet mé té mira evropiane; (5) sigurimin e pérputhshmérisé sé strategjive,

kurikulave dhe programeve té arsimit me ato té sektorit privat dhe pér t'iu pérgjigjur kérkesave

té tregut té punés; (6) zgjerimin e arsimit post-sekondar né pérputhje me nevojat e fushave

specifike dhe zhvillimet rajonale; (7) forcimin e kapaciteteve té pérgjithshme institucionale; dhe

(8) rritjen e autonomisé dhe veté-qeverisjes sé IAL-ve.

B Objektivat strategjiké

1.

Rritja e cilésisé sé arsimit té larté pérmes:

1.1 Rritjes sé pérgéndrimit né lidhje me pérmirésimin e kushteve té€ mésimdhénies né té
gjithé elementét pérbérés té saj (personeli, infrastruktura etj);

1.2 Zbatimit té reformés sé arsimit té€ mesém, duke pérfshiré hartimin dhe miratimin e njé
ligji té ri dhe bazés nén-ligjore, gé con né krijimin e agjencive té reja té pérfshira né
skemén e arsimit té larté;

1.3 Forcimit té kapaciteteve té burimeve njerézore dhe kapaciteteve té tjera pérkatése té
Ministrisé sé Arsimit dhe Sporteve;

1.4 Pérmiérsimit té cilésisé sé institucioneve té arsimit té larté pérmes akreditimit té IAL-ve
publike dhe private dhe programeve studimore; dhe

1.5 Pérmirésimeve pérkatése né kuadrin ligjor, né pérputhje me standardet e BE-sé.

Mbéshtetja dhe shtimi i programeve studimore gé kané si synim pérmbushjen e nevojave
té tregut té punés pérmes:

2.1 Ristrukturimit té té gjitha programeve studimore, sipas ligjit té ri dhe praktikave mé té
mira europiane né fushat pérkatése, si edhe né pérputhje me direktivat europiane pér
profesionet e rregulluara dhe direktivat e tjera pér programet specifike studimore;

2.2 Zbatimit dhe pérshtatjes sé Kuadrit shqiptar té kualifikimit me Kuadrin Evropian té
Kualifikimit dhe direktivat e BE-s€, duke pérfshiré hartimin e kuadrit sektorial; dhe

2.3 Ofrimit té programeve cilésore studimore, sipas pérvojave mé té mira té BE-sé gé do té
¢ojné né njohjen e diplomave té arsimit té larté té marra né Shqipéri, si edhe né njohjen
e kualifikimeve nga BE-ja qé do té béjné té mundur punésimin e specialistéve shqiptaré
né vendet e BE-sé.

Sigurimi i njé arsimi profesional qé i korespondon nevojave té fushave specifike dhe
zhvillimeve té rajoneve specifike pérmes:

3.1 Profilizmit dhe diferencimit té IAL-ve pér t'iu pérgjigjur mé miré nevojave té tregut té
punés, nevojave té zhvillimit kombétar dhe rajonal dhe procesit té integrimit né BE;

3.2 Mbéshtetjes mé cilésore pér universitetet publike pérmes Fondit té Zhvillimit Strategjik,
me qéllim ofrimin e programeve té studimeve profesionale;

3.3 Krijimit té kushteve dhe bazés ligjore pér monitorimin e tregueséve té punésimit; dhe

3.4 Pérmirésimit té bashképunimit midis IAL-ve dhe sektoréve té manifakturés dhe
shérbimeve.



4,
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Rritja e autonomisé dhe vetéqeverisjes sé IAL-ve pérmes:

4.1 Pérkufizimit té qarté dhe forcimit té statusit juridik té IAL-ve, duke pérfshiré
ristrukturimin organizativ dhe rritjen e efikasitetit dhe autonomisé institucionale;

4.2 Rritjes sé pérgjegjshmérisé, eficiencés sé manaxhimit dhe kapaciteteve té pérgjithshme
té strukturave té IAL-ve, pér t’iu pérgjigiur mé miré publikut, sipas parimeve té
autonomisé, pérgjegjshmérisé dhe geverisjes sé mirg;

4.3 Pérfshirjes mé té madhe té trupés akademike dhe nxénésve né proceset e vendim-
marrjes;

4.4 Mé shumé autonomi financiare pér universitetet, bazuar mbi rezultatet dhe numrin e
nxénésve, me ané té njé formule té re financimi;

4.5 Njé rritjeje té fondeve publike pér arsimin e larté, deri né vitin 2020;

4.6 Krijimit té sistemeve dhe procedurave pér té siguruar mbéshtetje financiare pér
nxénésit bazuar mbi rezultatet shkollore dhe rrethanat e tyre shogérore; dhe

4.7 Ngritjes sé njé Fondi té Zhvillimit Strategjik (grant konkurues) si instrument pér politikat
e arsimit té larté, zhvillimin e infrastrukturés universitare, pérmirésimin e cilésisé sé
mésimdhénies dhe kérkimit shkencor.

Ndérkombétarizimi i arsimit té larté dhe rritja e kontributit té “Albanian excellence” né
tregun e punés pérmes:

5.1 Fugizimit té bashképunimit ndérkombétar midis institucioneve té arsimit té larté dhe
rritjes sé nivelit té pjesémarrjes né programet shkencore, kérkimore dhe programet e
pérbashkéta té BE-sg;

5.2 Krijimit té njé rrjeti té “Albanian excellence” gé jeton jashté shtetit, me géllim rritjen e
kontributit té tyre pérmes kthimit té tyre definitiv apo jo né Shqipéri (dmth shndérrimin
e té ashtu-quajturit “Brain Gain” né “Brain Circulation”);

5.3 Rritjes sé lévizjes sé studentéve, pedagogéve dhe shkencétaréve pér shkémbimin e
“pérvojave mé té mira” midis institucioneve té arsimit té larté né Shqipéri dhe jashté
saj, me njé kontribut mé té madh né fushat e arsimit té larté dhe kérkimit shkencor;

5.4 Reformés sé Fondit té Ekselencés, i cili siguron financime jo vetém pér studentét, por
edhe pér administratén shtetérore;

5.5 Rritjes sé aplikimeve direkte individuale té studentéve dhe profesionistéve shqiptaré né
institucionet mé té mira té arsimit té larté mbéshtetur me fonde pérmes a njé zyre té
dedikuar asistence gé siguron marrédhéniet e tyre me institucionet pérkatése; dhe

5.6 Pérfitimet nga programet e BE-s&, pérmes ERASMUS +, programeve arsimore té BE-sé,
gé kané si synim modernizimin e sistemeve arsimore dhe pérshtatjen e tyre pér nevojat
e tregut té punés dhe botés né ndryshim.



SKZHI-II 2015 - 2020 12

11.2 Njé sistem i kujdesit shéndetésor mé i forté dhe mé i aksesueshém

B Gjendja aktuale. Sipas standardeve rajonale, shqiptarét jané té shéndetshém, por vendit i
duhet té trajtojé barrén né ndryshim té sémundejve, si dhe risget né rritje qé i kanosen
shéndetit té popullatés.®* Mesatarja e jetesés né lindje ka arritur aférsisht 77.4 vjeg (deri né vitin
2014). Ky nivel relativisht i larté mund té shpjegohet me dietén ushgimore pérgjithésisht té
shéndetshme mesdhetare té shqiptaréve. Njé tregues kryesor matés i sistemit shéndetésor

éshté  incidenca e  pigira 33 Vdekshméria foshnjore pér 1000 lindje té gjalla, 2002-2014
vdekshmérisé foshnjore

pér 1000 lindje té gjalla, i | 20 717:5 18.0

e . 15.515.1 14.7

cili né Shqipéri ka réné 15 - 13.0 45 ¢ 11

nga 17.5 né vitin 2002 né 10 | | 9.6 g7 3.8 79 7.9
7.9 né vitin 2014, sig

ilustrohet né figurén 33 5

dhe éshté nén objektivin 0 -

e OZHM-ve prej 8.0. 20022003 2004 20052006 2007 20082009 201020112012 20132014

Megjithaté, pérllogaritjet
e Burimi: MSH / INSTAT

e vdekshmérisé

foshnjore té botuara nga OBSH-ja flasin pér njé diferencé té ndjeshme midis Shqipérisé dhe

vendeve té tjera té rajonit si: Bosnje- Hercegovina (né 5.8 pér 1000 lindje té gjalla), Mali i Zi (né

5.5 pér 1000 lindje té gjalla), Serbia (né 5.7 pér 1000 lindje té gjalla) dhe ish Republika Jugosllave

e Magedonisé (né 6.5 pér 1000 lindje té gjalla).®

Né pérgjithési, sémundjet jo- té transmetueshme dominojné barrén e sémundshmeérisé:
sémundjet e zemrés, infeksionet e traktit té ulét té frymémarrjes dhe kanceri i mushkérive jané
shkaget kryesore té vdekjeve té parakohéshme. Zakonet ushgimore té popullsisé shqiptare po
ndryshojné. Profili Global i Barrés sé Sémundjeve pér vitin 2010 citon ményrén e té ushqyerit si
faktorin kryesor té riskut né Shqipéri, duke ia kaluar tensionit té larté dhe duhanpirjes. Sipas
Sondazhit Demografik té Shéndetit pér vitin 2009, pérgindja e duhanpirjes mes popullatés sé
rritur shgiptare éshté konstatuar tek 38%.°

Njé tjetér sfidé gé ka lidhje me shéndetésiné éshté prevalenca e sémundjeve kronike.
Sémundjet jo té transmetueshme kérkojné trajtim té zgjatur dhe té kushtueshém, si edhe kujdes
profilaktik. Sistemit aktual té shéndetésisé i mungojné mundésité pér trajtimin e té gjithave. Ulja
e ¢mimit té barnave, té cilat shpesh jané mé té larta se né vendet e tjera té BE-sé éshté njé ndér
kéto aspekte gqé duhet marré né konsideraté, duke pérfshiré edhe nevojén e zgjerimit té
shérbimeve farmaceutike né zonat rurale.

4 “Startegjia Kombétare e Sektorit té Shéndetésisé 2016-2020” éshté duke u hartuar.
5 Banka Botérore ; Raporti nr. 82013.
5 Treguesit e Objektivave té Zhvillimit té Mijévjecarit t& OKB-sé.



Ky éshté né vecanti rasti

i pérgindjes sé  tek té rriturit, 2002-2014
prevalencés sé HIV-it tek

.. . . -I k 1000
te rriturit, e cila ka 800

ardhur né rritie té 600

ndjeshme gjaté viteve té 400

J o &l 9g 119 148 178

fundit, sic edhe tregohet 200

né figurén 34, ku sipas

, = m W N

SKZHI-II 2015 - 2020 13

Figura 34. Pérgindja e prevalencés sé rasteve té personave té prekur me HIV
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Kujdesi spitalor né Shqipéri éshté kryesisht publik, por shérbimet ambulatore dhe farmacité
private jané gjithashtu té pérhapura gjerésisht. Ka mé shumé se 400 objekte té shéndetit
parésor. Shpenzimet spitalore pérbéjné aférsisht 55% té té gjithé buxhetit té shéndetésisé.’

Praktikisht, pacientét i anashkalojné shpesh shérbimet e shéndetit parésor dhe dytésor té
referencés, pér shkak té cilésisé sé dobét té perceptuar qé ofrohet né to. Ndonése jané
shpenzuar mbi 500 milioné leké pér rindértimin, ndértimin dhe pajisjen e gendrave té kujdesit

shéndetésor, ato ende shfagen me mangési serioze né infrastrukturé dhe kushtet higjieno-

sanitare, si edhe né pajisje. Kjo i ka detyruar njerézit t'i plotésojné nevojat e tyre té nivelit té

larté pér shérbime shéndetésore nga poliklinkat dhe spitalet. Kjo sjell ulje té efikasitetit té

sistemit dhe réndon né “kurriz” té buxheteve familjare. Ofrimi nga privati i kujdesit parésor dhe

ambulator éshté i pérhapur dhe pérfshin shérbimet private qé ofrohen nga ofrues publiké té

praktikés sé dyfishté. Kujdesi shéndetésor dytésor
dhe tretésor éshté i kufizuar, ndaj edhe aférsisht
70% e shqiptarve pérdorin zakonisht sistemin
shéndetésor publik.

Né vitin 2013, sistemit i kontributit shéndetésor
né Shqgipéri mbulonte mé pak se gjysmén e
popullatés aktive. Aférsisht 1 milioné shqgiptaré né
moshé pune i mbulojné veté kostot shéndetésore
dhe aférsisht 60% e shpenzimeve familjare pér
shéndetésiné jané pagesa nga xhepi né pikén e
marrjes sé shérbimit.® Primet e sigurimeve nuk
jané né pérputhje me nivelin e té ardhurave, gjé
gé do té thoté se personat pagat e té ciléve jané
né nivelin e larté té shkallés sé té ardhurave
kontribuojné mé pak né terma relative sesa
personat qé jané né nivelin e ulét té shkallés sé té

7 Nga té dhénat e HIF-it.
8 http://data.euro.ého.int/hfadb/.

Sa té kénaqur shérbimi
shéndetésor. . .

“Né pérgjithési shqiptarét nuk jané té kénaqur as
me cilésiné dhe as me efikasitetin e shérbimeve
publike shéndetésore. Vetém 45 pérqgind e tyre
shprehen té kénaqur—duke pérbéré pérqgindjen mé
té ulét mes vendeve té rajonit . Bosnje- Hercegovina,
Serbia dhe Mali i Zi e kané kété nivel sé€ paku tek
55%. | njejti sondazh ka treguar edhe arésyet e
mundshme (pérvec cilésisé dhe efikasitetit) pér kété
pakénaqési nga ana e shqiptaréve: 39 pérqgind e
personave té anketuar u pérgjigién se zakonisht
duhen béré pagesa nga xhepi pér té marré
shérbimin né sistemin publik. Kjo jo vetém éshté
pérgindja mé e larté né rajon, por pérfagéson
gjithashtu dyfishin e atyre personave té anketuar
pér té njejtin sondazh té cilét u shprehén se duhet té
béjné pagesa informale pér té pasur mundési té
pérfitojné nga shérbimet publike né pérgjithési, né
Shqipéri”

jané njerézit nga


http://data.euro.who.int/hfadb/
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ardhurave. Rrjedhimisht, skema e sigurimeve shihet si jo-progresive dhe si e tillé kontribuese né
padrejtésité shogérore.

Mbulimi nga sigurimet nuk duket té keté ndonjé ndikim té ndjeshém né uljen e shpenzimeve
nga xhepi pér shéndetésiné.’ Shpenzimet nga xhepi pér shéndetésiné jané mé té larta pér
personat e siguruar, sesa pér personat gé nuk jané té siguruar. Ndérsa kjo mund té reflektojé
faktin qé personat e siguruar jané mé té pasur, njékohésisht ngre piképyetje mbi efikasitetin e
skemés aktuale té sigurimeve. Konsumi mesatar familjar pér frymé éshté aférsisht 13 pérqind
mé i larté pér personat e siguruar. Sipas sé njejtés logjiké, personat e siguruar shpenzojné sa
dyfishi i personave gé nuk jané té siguruar pér barnat pa receté, 80% mé shumé pér barnat me
receté, dhe pothuajse 70% mé shumé pér shpenzimet shéndetésore OOP né pérgjithési. Ndérsa
kéto shifra duhen marré me rezervé, ato shprehin gartazi shqetésime né lidhje me efikasitetin e
mbrojtjes financiare qé ofrohet nga sistemi aktual. Ato gjithashtu sugjerojné se pérmirésimi i
efikasitet t& mbulimit duhet té keté prioritete, pérpara se té béhen shpenzime substanciale
publike pér rritien e métejshme té mbulesés, sidomos pér personat qé nuk jané té varfér.
Nivelet e larta té shpenzimeve nga pacientét e siguruar pér barnat me receté — edhe ndonése
kéto duhen financuar nga sigurimet — nuk béjné gjé tjetér vecse e theksojné réndésiné e tyre.

Sé fundi, Shérbimi i Urgjencés po pérballet me véshtirési pér shkak té njé séré faktorésh: (1)
mungesa e organizimit territorial ka sjellé vonesé né reagimin e urgjencés; (2) shérbimit té
urgjencés i mungojné pajisjet e pérshtashme pér té shpétuar jeté dhe pajisjet 1éné pér té
déshiruar; dhe (3) personelit té urgjencés iu mungon kualifikimi i duhur. Kéta faktoré kané
kontribouar né vdekjet e mijéra pacientéve, vdekje té cilat mund té ishin shmangur. Né
pérgjithési, spitaleve iu mungojné progedurat dhe protokollet standarde té punés, gjé gé ka
sjellé si pasojé rritjen e abuzimit apo shpérdorimit me barnat dhe pajisjet mjeksore. Mungojné
sistemet dhe standardet e monitorimit (akreditimit) pér cilésiné e shérbimit shéndetésor.
Treguesit e informacionit shéndetésor dhe ato té kujdesit shéndetésor né nivel individual dhe
kombétar né pérgjithési mungojné, jané té pamjaftueshém, té pasakté apo té fragmentarizuar.

B Sfidat. Shqipéria pérballet me sfida té médha pérsa i takon kujdesit té duhur dhe cilésor
shéndetésor. Qeveria shqiptare ka propozuar njé lévizje drejt mbulesés sé kujdesit shéndetésor
universal gé do té financohet nga té ardhurat e pérgjithshme, por rradha dhe implikimet fiskale
té kétij tranzicioni duhet té jené té menduara me kujdes. Reforma e propozuar pérfshin dy
elementé kryesoré: (1) njé kalim gradual nga modeli aktual hibrid i financimit té shérbimit publik
pérmes primeve té sigurimeve té pagave nga borderoté dhe té ardhurat e pérgjithshme drejt njé
modeli té financuar vetém nga té ardhurat e pérgjithshme; (2) zgjerimi i gamés dhe thellésisé sé
mbulesés shéndetésore pér té gjithé popullatén; dhe (3) pérfundimi dhe miratimi i “Strategjisé
sé shéndetésisé, 2016-2020” brenda gjashté mujorit té paré té vitit 2016”. Gjithashtu, mbulesa
universale né shéndetési ka disa dimensione, duke pérfshiré pérqgindjen e popullésisé gé

9 Referenca tek Raporti i Bankés Botérore:
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/20442/820130v2GRAYOCOVEROB0ox3853
23BO0PUBLICO.pdf?sequence=1.


https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/20442/820130v2GRAY0COVER0Box385323B00PUBLIC0.pdf?sequence=1
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/20442/820130v2GRAY0COVER0Box385323B00PUBLIC0.pdf?sequence=1

SKZHI-II 2015 - 2020 15

mbulohet nga sigurimet, pérgindjen e kostove gqé mbulohen dhe numrin e shérbimeve té
mbuluara.

Né transformimin e sistemit té kujdesit shéndetésor ekziston nevoja pér njé integrim dhe
koordinim mé té miré me programet e mbrojtjes shogérore, sigurisé né vendin e punés,
mbrojtjes sé mjedisit, politikat pér sportet, planifikimit territorial dhe regulloret e politikave. Me
buxhete té kufizuara, edhe pérparésité duhet té jené té garta, duke u pérgéndruar tek ¢éshtjet
madhore té shéndetésisé, si: pérdorimi i drogés, abuzimi me alokooholin, duhanpirja, siguria
rrugore, siguria ushgimore dhe kequshqgyerja, sémundjet e reja infektive dhe sémundjet e
neglizhuara, manaxhimit strategjik i kimikateve dhe faktorét mjedisoré. Ndaj edhe lind nevoja
pér njé Shérbim Kombétar Urgjence gé do té ofronte njé reagim té shpejté dhe profesional ndaj
nevojave té shéndetésisé bazuar mbi standarde té barabarta dhe té préshtatshme sipas
nevojave sezonale pér kujdes né rastet e sémundjeve dhe traumave.

B Vizioni. “Kujdes shéndetésor universal cilésor dhe né kohé pér té gjithé personat qé
banojné né Shqipéri”

Vizioni pér kujdesin shéndetésor né Shqgipéri mund té shihet me krijimin e njé sistemi me
infrastrukturé té modernizuar dhe mé rritjen e sigurisé. Spitalet publike nuk do té jené vetém
vende ku njerézit marrin trajtim mjekésor, por edhe gendra ku do té tregohet solidariteti dhe
kultura sociale. Sistemi shéndetésor do té bazohet mbi protokolle té sakta dhe shkencore, si
edhe procedura standarde, si elementé kryesoré té transparencés, verifikueshmérisg,
pérgjegjshmeérisé, pérgjegjésisé dhe cilésisé sé shérbimit spitalor. Do té krijohen parimet e
geverisjes klinike né spitale, me standarde té larta té kujdesit shéndetésor, shérbime efikase,
transparencé dhe pérgjegjshméri dhe me vémendje drejt personave mé vulnerabél. Pagesat
spitalore do té ndryshojné sipas kostove dhe grupeve sipas diagnozave (DRG). Spitalet publike
dhe ato private do té akreditohen dhe do té jené objekt ri-vlerésimesh té vazhdueshme.

B Objektivat strategjiké

1. Pérmirésimii cilésisé sé kujdesit shéndetésor, duke garantuar akses té ploté pér té gjithé
personat gé jetojné né Shqipéri, sipas njé sistemi té qendrueshém financiar pérmes:

1.1 Krijimit té njé shérbimi shéndetésor kombétar dhe profesional, i cili pérmbush nevojat e
popullatés né té gjitha krahinat e vendit;

1.2 Ngritjes dhe zbatimit té standardeve té barabarta né té gjitha gendrat shéndetésore,
pér t'iu pérgjigjur ndryshimeve klimaterike;

1.3 Vendosjes sé objektivit té depistimit té hershém pér persona té grupmoshés 40-65 vjec
pér diabetin, vlerésimin me teknologji shéndetésore (HTA), kancerin kolorektal, stresin
dhe depresionin;

1.4 Azhurnimit té regjitri té shtetasve té depistuar;

1.5 Ngritjes sé Shérbimit Kombétar té Urgjencés;

1.6 Pérmirésimit té shérbimit shéndetésor pérmes zgjerimit progresiv té listés sé barnave té
rimbursueshme; dhe
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1.7 Zhvillimit té modeleve financiare pér kujdesin shéndetésor né nivel parésor, dytésor dhe
tretésor pérmes Fondit té sigurimit té detyrueshém shéndetésor.

2. Rritjes sé numrit té viteve té shéndetshém té jetés sé popullésisé shqgiptare pérmes:

2.1 Nxitjes sé rolit té shéndetit publik dhe programeve parandaluese dhe promovimit
shéndetésor;

2.2 Uljes sé pérqgindjes sé vdekshmérisé foshnjore;

2.3 Uljes sé pérqgindjes sé vdekshmérisé amtare;

2.4 Rritjes sé numrit té testimeve dhe konsultimeve né Qendrat e Testimit dhe Késhillimit
pér HIV/SIDA;

2.5 Fugizimit té shérbimeve shéndetésore dhe sistemeve ndér-sektoriale, pér t'iu pérgjigjur
mé miré ndryshimeve klimaterike; dhe

2.6 Rritjes sé ndérgjegjésimit dhe géndrimit né pérgjithési né lidhje me shéndetin.

3. Modernizimi i infrastrukturés dhe rritja e sigurisé dhe cilésisé sé kujdesit spitalor pérmes:

3.1 Rindértimit apo rehabilitimit té objekteve té démtuara apo objekteve spitalore té
projektuara dobét;

3.2 Rritjes sé disponueshmérisé sé pajisjeve diagnostikuese né spitalet rajonale;

3.3 Decentralizimit té shérbimeve spitalore gé lidhen me sémundjet me incidencé té larté
vdekshmérie nga shkage si: tumoret dhe sémundjet kardiovaskulare né spitalet e
Durrésit, Vlorés dhe Shkodrés;

3.4 Hartimit dhe zbatimit té sakté dhe shkencor té protokolleve dhe procedurave
standarde;

3.5 Ofrimit té kujdesit shéndetésor spitalor pérmes mekanizmave té pérmirésuara
financiare, rritjes sé autonomisé dhe standardeve té miré-pérpiluara;

3.6 Rritjes sé kapaciteteve dhe kompetencave té mjekve dhe infermiereve pérmes
pérdorimit té teknikave té reja dhe praktikave diagnostikuese;

3.7 Vlerésimit té performancés sé personelit mjeksor pérmes sistemit té azhurnuar té
akreditimit;

3.8 Vendosjes sé parimeve té geverisjes klinike gé kané si synim arritjen e standardeve té
larta té kujdesit shéndetésor, shérbimeve efektive, transparencés dhe pérgjegjshmeérisé;

3.9 Administrimit mé efikas dhe financimit té spitaleve, sipas paketave té shérbimeve
individuale té kontraktuara;

3.10 Kontraktimit té shérbimeve té sterilizimit té sallave té operacioneve né té gjithé vendin;

3.11 Ndértimit té modeleve té partneritetit publik-privat, pér té siguruar manaxhimin mé me
efikasitet té kohés, materialeve dhe burimeve financiare; dhe

3.12 Ngritjes dhe zhvillimit té shérbimeve komunitare té shéndetit mendor né nivel
kombétar.

4. Rritja e cilésisé dhe sigurisé sé barnave, né pérputhje me standardet europiane pérmes:

4.1 Uljes sé ¢mimit té shitjes sé barnave né Shqipéri;

4.2 Rritjes sé kontrollit té cilésisé gjaté fazés sé shpérndarjes sé barnave;

4.3 Disponueshmeérisé sé njé shérbimi cilésor farmaceutik né té gjithé vendin;
4.4 Krijimit té njé sistemi ndjekjeje; dhe

4.5 Krijimit té Agjencisé Kombétare té Barnave dhe Pajisjeve Mjeksore.
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5. Zhvillimi i njé qasjeje té integruar dhe mé té miré koordinuar té kujdesit shéndetésor
pérmes:

5.1 Zhvillimit té mekanizmave té bashkérendimit ndér-sektorial pér ¢éshtjet madhore té
shéndetésisé gé kané té béjné me pérdorimin e drogave, abuzimin me alkooholin,
duhanpirjen, siguriné rrugore dhe kequshqgyerjen, sémundjet infektive, manaxhimin
strategjik té kimikateve, mbrojtjen e fémijéve, referimin e rasteve dhe problemet gé
lidhen me dhunén né familje;

5.2 Vaksinimit né kohé té fémijéve, sipas kalendarit kombétar té vaksinimit;

5.3 Uljes sé synuar té numrit té epidemive gé pérhapen pérmes ndotjes sé ujit;

5.4 Zhvillimit t&é mekanizmave té bashkérendimit pér personat me aftési té kufizuar, gjé qé
do té mundésojé integrimin e tyre né jetén shogérore;

5.5 Rritjes sé monitorimit té agjencive mjedisore; dhe

5.6 Rritjes sé numnrit té laboratoréve té pajisur me pajisjet qé nevojiten pér té evidentuar
shkaget e sémundjeve me origjiné ushgimore.

6. Rritja e transparencés dhe pérgjegjshmérisé dhe rikthimi i besimit té publikut té gjeré né
sistemin e kujdesit shéndetésor pérmes:

6.1 Hartimit dhe zbatimit té Strategjisé sé Shéndetésisé pér periudhén 2016-2020;

6.2 Krijimit té njé sistemi informacioni té automatizuar té kujdesit shéndetésor gé do té
lidhé té gjithé aktorét publiké dhe privaté brenda sistemit shéndetésor né térési;

6.3 Krijimit dhe azhurnimit rutiné té regjistrave té sémundjeve; dhe

6.4 Zbatimit periodik té Llogarive Kombétare té Shéndetésisé.

11.3 Shtimi i mundésive té punésimit

B Situata aktuale. Tregu i punés né Shqipéri ka vijuar ndryshimet dhe pérshtatjet ndaj kushteve
té tregut, por jo me shpejtésiné dhe fleksibilitetin e duhur. Sé& pari, tregu i punés ende
dominohet nga veprimtaria e sektorit privat bujgésor gé pérbén 43% té gjithé punésimit né rang

Tablela 3. Tendencat e papunésisé dhe punésimit né Shqgipéri, 2007-2014

Unemployement 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Age group 15-29 19.8 247 219 205 219 26.0 272 w5
Age group 30-64 107 10.0 10.4 10.8 111 100 131 133
Age group 15-64 135 132 13.8 142 143 13.8 16.4 179
Age group 15+ 13.4 13.1 13.8 14.0 14.0 13.4 15.9 175
:::}';':;‘:'g“f:;e ctor | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Employed (I-+1HI1) 939,000 901,708 905088 904210 925242 959227 916916 925262
I. Public sector 167,00 166,543 166,430 166,338 165100 164400 163900 163,885
% 17.8% 18.5% 18.4% 18.4% 17.8% 17.1% 17.9% 17.7%
Budgetary 125200 125500 125320 126,500 128200 128734 129212 129,065
% 13.3%  13.92%  13.85%  13.99%  13.86%  1342%  14.09%  13.95%
Non-budgetary 41,900 41,043 41,110 39,838 36,900 35,666 34 688 34 820
% 4.5% 4.6% 4.5% 4.4% 4.0% 3.7% 3.8% 3.8%
II. Non agricultural
private sector 229000 238975 237231 241836 256286 268600 200763 318571
o 24.48% 26.5% 26.2% 26.7% 27 7% 28.0% 31.7% 34.4%
:":agt:‘:::;:' sap0p0 496,190 501,427 496,036 503854 526,137 462253 442,806
% 57.7% 55.0% 55.4% 54.9% 54.5% 54.9% 50.4% 47.9%

Burimi: INSTAT, Korrik 2015
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kombétar.'% Sé dyti, proporcionet e krahut té punés né industri (17.4%) dhe shérbime (39.4%)
jané shumé mé poshté nga vendet e tjera té Evropés Juglindore dhe BE-sé. Sé treti, pérsa i takon
pjesémarrjes né krahun e punés, niveli i punésimit pér popullatén e moshés nga 15-64 vjeg ka
shénuar rénie nga 55.9% né vitin 2012 né 52.1% né fillim té vitit 2015. Né tabelén e méposhtme
pérshkruhen tendencat e punésimit dhe papunésisé né Shqipéri gjaté periudhés 2007 — 2014.

Punésimi né sektorin privat. Sektori privat ka gené gjithmoné burimi mé i madh i sigurimit té
vendeve té punés dhe punésimit né Shqipéri gjaté shtaté viteve té shkuar, me mbi 80% té krahut
té punés té punésuar né kété sektor. Programet geveritare kané mbéshtetur rritjen ekonomike
té sektorit privat, qé shihet si e réndésishme pér gendrueshmériné afatgjaté té kétij sektori dhe
krahut té tij té punés. Bazuar mbi té dhénat e punésimit, sektori jo-bujgésor privat ka ardhur né
ekspansion té vazhdueshém, teksa ekonomia léviz drejt veprimtarive mé produktive né
shérbime dhe nén-sektorét e industrisé, né kombinim me proceset e urbanizimit. Kéto
pérparime jané béré té mundura nga zgjerimi i punéve qé lidhen me shérbimet (komunikimi,
teknologjia e informacionit, restorantet dhe hotelet etj.), industriné e lehté dhe industrité
nxjerrése etj. Zgjerimi i niveleve té punésimit né tregje té reja pér sektorin privat do té kérkojé
politika proaktive pér rritjen e konkurrueshmérisé, investimet e huaja direkte, trainime,
pérdorimin e informacionit dhe teknologjive té komunikacionit, pérdorimin me efikasitet té
burimeve, investime né puné kérkimore dhe novatorizém dhe njé séré iniciativash té tjera té
ndérlidhura, té pércaktuara né SKZHI.

Papunésia. Vihet re njé rritje e nivelit té pérgjithshém té papunésisé né vitin 2015, né nivelin
17.5%, (figura 44). Megjithaté, si¢ tregohet né Figurén 44, papunésia éshté né nivele shumé mé
té larta pér té rinjté e moshés 15-29 vjegare (nga 19.5% né vitin 2007 né 34.2% né vitin 2015).
Pérgindja e papunésisé tek graté né vitin 2014 ishte pak mé e ulét sesa tek burrat (pérkatésisht
15.5% dhe 19.7%). Né tregun e punés né Shqipéri vihen re dallime té réndésishme gjinore, ku
graté pérballen me nivele shumé mé té uléta punésimi nga burrat, pér té gjitha grupmoshat.
Mesatarisht, hendeku géndron tek 14 piké pérgindjeje, duke gené se niveli i punésimit pér graté
dhe vajzat e moshés nga 15-64 vjeg éshté né nivele 45.1% né krahasim me 59.4% gé éshté niveli
i punésimit pér meshkujt (tremujori i paré i vitit 2015). Nivelet e punésimit dhe papunésisé gjaté
periudhés 2009-2014 jepen pérkatésisht né tabelat

ne viyjim. Tabela 4. Shqgipéria: nivelet e punésimit dhe

papunésisé (2009-13)

Viti Pérqindja e Pérqindja e
it punésimit papunésisé
2009 53.5% 13.8%
2010 53.5% 14.2%
2011 58.7% 14.3%
2012 56.3% 13.9%
2013 50.2% 16.1%
2014 52.1% 17.9%

Burimi: Banka e Shqipérisé, Politikat monetare

10 Burimi, INSTAT, Sondazhi pér krahun e punés, 2013
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Figura 35. Niveli i papunésisé né Shqipéri, 2007-14
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Arsimi dhe formimi profesional. Rezultatet arsimore pérbéjné njé faktor té réndésishém
determinant si té performancés sé tregut té punés, ashtu edhe té varférisé. Né vecanti, arsimi
dhe formimi profesional kané tendencén té ndikojné pozivisht né integrimin né tregun e punés
dhe sigurimin e té ardhurave. Gjaté periudhés 2009-2013, arsimi dhe formimi profesional (AFP)
siguroheshin pérmes njé sistemi té centralizuar. Sistemi nuk ka gené né gjendje té pérmbushé
nevojat lokale kryesisht pér shkak té ndarjes sé arsimit dhe formimit profesional (si¢ u theksua
mé lart) dhe mungesés sé gasjes sé duhur pér monitorimin dhe vlerésimin. Kjo solli si rezultat
njé nivel té ulét pjesémarrjeje (14.2%) né arsimin dhe formimin profesional né kété periudhé.
Né Shqipéri, formimi i té rriturve éshté ende né fazat e veta fillestare, ku vetém 1% e té rriturve
té grupmoshés 25-64 vjecare morrén pjesé né programe trainimi dhe ritrainime profesionale
gjaté vitit 2012 (né krahasim me 9% qé éshté shifra pér vendet e BE-sé). Né vitin akadamik
2014/15 né shkollat profesionale jané regjistruar rishtazi 6,000 nxénés, qé shénon njé rritje té
ndjeshme me 40% nga nivelet e periudhés 2013-14.

Sistemi shqiptar AFP ende éshté nén ndikimin e: (1) njé pérfshirjeje té kufizuar té partneréve
socialé — né vecganti té dobta jané marrédhéniet midis sistemit té arsimit dhe formimit
profesional nga njéra ané dhe industries nga ana tjetér; (2) faktit gé pjesa me & madhe e
kurikulave ofrojné pak hapésiré pér pérvojé né vendin e punés dhe nuk jané té lidhura me
standardet profesionale; (3) faktit gé aspektet e sipérmarrjes jané té kufizuara, duke pérfshiré
kurikulén e AFP-sé&; (4) njé sistem tejet i centralizuar dhe me cilési té dobét (mbi 60% e
ofrueséve publiké té AFP konsiderohen se ofrojné nivel té ulét shérbimi dhe reagimi né
pérgjigjie ndaj nevojave lokale)'?; (5) mungesa e mésueséve té kualifikuar profesionalisht,
programeve té formimit té mésueséve (para shérbimit dhe gjaté shérbimit) dhe instrumenteve
té tjera té formimit té vazhdueshém profesional; (6) vijimi i njé dikotomie midis arsimit
profesional dhe formimit profesional, pavarésisht se arsimi dhe formimi profesional tashmé ka
kaluar né vartésiné e MMSR-s€; (7) gendrat e formimit profesional jané larg té génit efikase dhe

1 Sipas pérkufizimeve té INSTAT/Sondazhit pér krahun e punés: Popullata qé nuk éshté ekonomikisht
aktive pérfshin té gjithé personat qé nuk jané té klasifikuar si té punésuar apo té veté-punésuar
(nxénés/studenté, shérbyes, né shérbimin e detyruar ushtarak, pensionisté, persona me aftési té kufizuar,
persona té papuné té shkurajuar). Shih http://ééé.INSTAT.gov.al/en/themes/labour-market.aspx.

12 MMSR, GIz, ETF, Sondazhi bazé pér ofruesit publiké té& AFP né Shqipéri, 2014.
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nuk e pérmbushin misionin e tyre; (8) ka mungesa fondesh, stimujt jané té dobét pér té

garantuar pjesémarrjen e punédhénésve; dhe (9) si¢ éshté pérmendur mé herét, vijojné

mangésité né infrastrukturén dhe objektet e arsimit dhe formimit profesional, si edhe ka

mangési té kompetencave té personelit dhe kurikulés sé formimit profesional.

Si pjesé e ekonomisé informale, punésimi informal éshté njé ndér problemet mé themelore té

ekonomisé dhe shogérisé shqiptare. Kjo pérbén njé shqgetésim né disa aspekte: (1) ndikon

drejtpérdrejté né siguriné e vendit té punés pér shkak té mungesés sé kontratave té punés; (2)

ndikon tek e drejta pér sigurime shoqgérore; (3) ul pagesén dhe burimin e té ardhurave, duke u

béré mbi miréqgénien ekonomike; (4) pérbén barré fiskale pér ekonomisé pérmes fenomenit té

evazionit tatimor; (5) pengon zhvillimin e tregut né fusha qé varen ndjeshém nga punésimi

familjar, si p.sh. bujgésia®?; (6) rrit vulnerabilitetin dhe nxit pérjashtimin e grave dhe grupeve té

tjera té margjinalizuara, si: romét dhe egjyptianét
(referoju Kutisé né vijim).

Informaliteti éshté i pranishém si né sektorét e
ashtu-quajtur tradicionalé dhe né ata mé moderné,
ashtu edhe né sektorét urbané jashté bujgésisé. Té
punésuarit né sektorin informal nuk mbulohen nga
legjislacioni i punés apo nga sigurimet shoqérore,
dhe as nuk kontribuojné né sistemin e sigurimeve
shogérore. Kur vjen fjala pér kushtet e punés dhe
punén e papaguar familjare nivelet e informalitetit
jané té larta. Pjesa mé e madhe e grave té reja
punojné pa pagesé né familje, né vecanti né zonat
rurale.

B Sfidat. Njé ndér sfidat kryesore né Shqipéri vijon
té mbetet niveli i larté i papunésisé mes té rinjve.
Disa nga sifdat e tjera pér kété sektor né kuadrin e
periudhés sé planifikimit t& SKZHI-II pérfshijné: (1)
nevojén pér té ulur nivelet e papunésisé dhe ato
té punésimit informal pérmes politikave mé té

Vulnerabiliteti

Nuk ekziston ndonjé pérkufizim universal i pranuar
mbi vulnerabilitetin, apo cilét jané grupet
vulénerabél, duke gené se kéto jané terma relative,
né kété SKZHI dhe varen nga konteksti (vulnerabilitet
social, ekonomik, politik, vulnerabilitet ndaj njé séré
fatkeqésish apo ndryshimesh klimaterike,
vulnerabilitet shéndetésor, vulnerabilitet né lidhje
me korupsionin etj).

Késhtu sa pér ilustrim, né kuadrin e uljes sé varférisé,
grupet vulnerabél jané ato qé “. . .pérballen me njé
nivel mé té larté varférie dhe pérjashtimi social nga
pjesa tjetér e popullatés. Minoritetet etnike, personat
me aftési té kufizuar, té pastrehét, personat qé jané
abuzues substancash, persona té moshuar té izoluar
dhe fémijét shpesh pérballen me véshtirési qé nxisin
pérjashtimin e métejshém social, si p.sh. nivelet e ulta
té arsimit, dhe papunésia, apo nivelet e
pamjaftueshme té punésimit.”

EQAVET, http://égé.eqavet.eu/qc/gns/glossary/v/vulnerable-
group.aspx.

mira té tregut té punés; (2) kérkesén pér paketa mé gjithépérfshirése shérbimesh dhe
programesh pér zgjerimin e shérbimeve té punésimit dhe formimit profesional né zonat rurale;

(3) nevojén pér ri-orientimin e arsimit dhe formimit profesional, me géllim pérmbushjen e

nevojave faktike té tregut té punés, pérmes kombinimit t&€ mésimdhénies né teori, me punén né

praktiké; (4) ri-aktivizimin e Késhillit Kombétar té Punés, si instrument kryesor pér hartimin e

politikave gé lidhen me pagat pér punésimin dhe pérfitimet sociale; (5) nevojén pér hegjen e

pengesave pér krijimin e biznesit, me qéllim uljen e informalitetit; dhe (6) nevojén pér té

13 Aspekte té tjera té punésimit dhe dinamikat e krahut té punés né bujqgési diskutohen né Seksionin 12.3

té kétij dokumenti.
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garantuar njé lidhje dhe bashkérendim mé té miré té punésimit dhe aktiviteteve té formimit me
ato té punés kérkimore dhe novatorizmit dhe sektorét e tjeré prioritaré.

Pér trajtimin e gjithé kétyre shgetésimeve, né muajin néntor té vitit 2014 geveria miratoi
“Strategjiné kombétare mbarésektoriale pér profesionet dhe aftésité profesionale, 2014-2020",
ndérsa éshté ngritur edhe njé GMIP pér punésimin, aftésité dhe politikat sociale.

B Vizioni. “Rritja e aftésive profesionale dhe krijimi i vendeve mé té mira pune pér té gjitha
burrat dhe graté”

B Objektivat strategjiké'

1. Nxitja e mundésive dinjitoze té punésimit pérmes politikave mé efikase té tregut té
punés, sidomos pérmes:

1.1 Ri-organizimit té zyrave té punés né kuadrin e modelit té ri té shérbimit, me synimin e
rritjes sé pérqindjes sé pjesémarrjes vjetore té grave/burrave né programet aktive té
tregut té punés;

1.2 Pérmirésimit té kuadrit ligjor dhe atij institucional né pérputhje me standardet
ndérkombétare té ratifikuara, me qéllim uljen e aksidenteve né vendin e punés dhe
rritje e jetégjatésisé sé pritshme té punétorit; dhe

1.3 Njé rritjeje té numrit té grave dhe burrave gé marrin pjesé né programet aktive, pérmes
njé nxitjeje mé té madhe té pjesémarrjes dhe pérmes garantimit té shuméllojshmérisé
mé té madhe dhe rritjes sé efikasitetit té programeve.

2. Sigurimi i ofrimit té arsimit dhe formimit profesional cilésor (AFP) pér té rinjté dhe té
rriturit pérmes:

2.1 Njé rritjeje té numrit té pjesémarrésve né programet e AFP pérmes optimizimit té rrjetit
té ofrueséve té AFP-sg;

2.2 Rritjes sé cilésisé dhe efikasitetit té ofrueséve té AFP-sé pérmes sigurimit té mbéshtetjes
financiare dhe pérshtatjes sé inputeve dhe kapaciteteve té AFP-sé (infrastruktura,
oficinat, laboratorét, pajisjet, kurikulat, materialet didaktike, burimet njerézore); dhe

2.3 Shtimit té lidhjeve mes studimeve dhe punés dhe lehtésimit té kalimit drejt punés
népérmejt:

(i) Rritjes sé pérgindjessé punésimit té nxénésve gé mbarojné arsimin profesional, nga
e cila 25% duhet té jené vajza;

(ii) Rritjes sé nivelit té punésimit mes pjesémarrésve né kurse afatshkurtra té formimit
profesional, dhe sidomos rritjes sé pérgindjes sé grave; dhe

(iii) Promovimit té métejshém té imazhit té arsimit dhe formimit profesional.

3. Ulja e mundésive pér punésim informal dhe e pérgindjes sé punésimit informal né
sektorét jo-bujgésoré pérmes:

14 pjesé e treguesve pér objektivat e zhvillimit té pércaktuar né Strategjiné Kombetare per Punesim dhe
Aftesi 2014-2020
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3.1 Heqjes sé pengesave pér ngritjen e bizneseve me géllim uljen e informalitetit;

3.2 Zbatimit mé me forcé té ligjeve dhe regulloreve ekzistuese (si p.sh. inspektimet e
punés);

3.3 Forcimit té bashkérendimit mes subjekteve té pérfshira drejtpérdrejt apo indirekt né
sektorin informal (me sektoré té tjeré si mbrojtja sociale, sigurimet shogérore, bujqgésia,
financa)né nivel gendror dhe vendor;

3.4 Forcimit té legjislacionit, regulloreve dhe politikave qé kané si pikésynim forcimin e
mbrojtjes sé punésimit, me objektiv punésimin informal (si p.sh. stimujt dhe aspektet
shkurajuese);

3.5 Forcimit dhe zbatimit té kodeve dhe standardeve qé respektojné mjedisin e punés né
rastet ku ka nivele té larta té informalitetit né punésim (dmth adresimi i aspekteve té
shéndetit dhe sigurisé);

3.6 Organizimit té programeve pro-aktive té formimit dhe punésimit, me objektiv graté,
vajzat dhe grupe té tjera vulnerabél, si komunitetet e roméve dhe egjiptianéve;

3.7 Njé pune mé té miré kérkimore, analizash dhe informacioni né lidhje me sektorin
informal;

3.8 Targetimit té programeve té AFP-sé pér segmente prioritare té tregut informal té punés
(si p.sh. komunitetet vulnerabél, profesionet me rrezik té larté etj.); dhe

3.9 Programeve té arsimit dhe ndérgjegjésimit qé pérgéndrohen si tek punémarrésit ashtu
edhe tek punédhénésit.

114 Forcimi i sigurimeve shoqérore

B Situata aktuale. Aktualisht, skema shqiptare e pensioneve konsiderohet té jeté financiarisht
e pagéndrueshme. Té ardhurat e mbledhura nga kontributet nuk jané né gjendje té plotésojné
detyrimet pér pensionet, kryesisht pér shkak pérqindjes sé ulét té pjesémarrjes né skemén e
sigurimeve shoqérore (aférsisht 55.7% e krahut té punés) dhe njé niveli té larté korespondues
informaliteti. Pérfitimet nga skema aktualisht jané 41.6% e pagés mesatare, diku mé poshté
mesatares evropiane.

Shpenzimet pér pérfitimet e papunésisé (Figura 38) gjaté vitit 2014 pérbénin aférsisht 2.2% mbi
bxhetin dhe ishin gjithashtu 2.4 miliardé leké ose 10% mé té larta sé njé vit mé paré. Po ashtu
pérfitimet shogérore pér vitin 2014 shkuan né total 1.8 miliardé leké, 8.8% mé lart se viti
paraardhés. Ndonése nivelet e pérfitimeve sociale kané gené relativisht té stabilizuara gjaté 10
viteve té fundit éshté shénuar njé rritie e gendrueshme e pérfitimeve pér papunésiné.
Shpenzimet pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore né vitin 2014 arritén né 138.54 miliardé
lekg, shifér kjo me 2.7 miliardé leké mé shumé nga shifra e planifikuar. Figura 46 tregon rritjen e
vijueshme vjetore té pagesave.

Aktualisht Shqipéria ka njé popullési me moshé té re. Megjithaté, parashikimet afatgjata flasin

pér njé populaté gjithmoné e mé shumé né moshim. Sipas statistikave, pérqindja e popullatés

né moshé pensioni parashikohet gé deri né vitin 2031 té rritet me 25% dhe me 35.0% deri né
vitin 2080.

she shéndetésore, 2004-2014 (leké billion) né skemé jané pjesérisht pasojé e rritjes sé

socisland Health Insurance expenditures informalitetit dhe deklarimeve jo reale té
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pagave mbi té cilat mé pas llogariten kontributet e pensioneve. Né rast se kjo situaté prevalente

do té vazhdojé me gjasé ajo do té krijojé barré mbi shérbimet sociale né té ardhmen dhe do té

cojé potencialisht né pérkegésime té métejshme me kalimin e kohés. Sa pér ilustrim, nése kjo

ndryshon, pérfitimet e ardhshme gé paguhen nga sistemi, si pérgindje e pagés mesatare mund

té jené mé té ulta nga pérgindja aktuale dhe kjo mund té shkaktojé rritjen e presionit mbi
defigitin fiskal.

Figura 38. Sigurimet pér papunésiné dhe
ndihma ekonomike, 2004-2014 (miliardé leké)

Social and Unemployment Benefits
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Social assistance ® Unemployment insurance benefits

Burimi: MMSR/Instituti i Sigurimeve Shogérore

Nése vazhdojné kéto nivele té ulta té
pjesémarrjes, njé pérgindje e konsiderueshme
e popullatés nuk do té mund té pérfitojé nga

25,0 09 .
o 1o & pesnionet.
' 08 09 10 09 mim | .. " A
2 150 09 09 == = N == Megjithaté, reformat e zbatuara plotésisht do
k) 1,0 f . . . . . . . . .
£ 100 [ 2 1a5| e eyl l1es (180l {104 té nxisnin pjesémarrjen né skemé duke lidhur
© 5o [10sl lga| 128 S8 ] 5 ’ masat pér pensionet me kontributet e

paguara. Né kété rast, numri i kontribueséve
mund té rritej nga niveli aktual prej 705 mijé
pérfituesish né 759,000 mijé deri né vitin 2018
dhe 778,000 mijé deri né vitin 2020. Numri i

viteve té kontributeve do té rritet gjithashtu
nga 35 gé éshté né vitin 2015 né 37 deri né vitin 2020. Kjo do té sjellé ulje té deficitit té skemés
nga 1.6% e PBB né vitin 2015 né 1% deri né vitin 2018 dhe mé pas.

Pér té trajtuar kéto céshtje dhe pér té siguruar
gendrueshmeériné afatgjaté té sistemit, geveria nisi
njé séré reformash pér pensionet né fillim té vitit
2014. Reformat u institucionalizuan pérmes
ndryshimeve té nevojshme té ligjit "Pér sigurimet
shogérore né Republikén e Shgipérisé"”, i cili u
miratua né muajin korrik té vitit 2014, ndérsa
zbatimi i tij nisi nga fillimi i vitit 2015.2

Tabela 5. Numri i parashikuar i pérfitueséve, 2015 —
2020 (né '000’)

2015 2016 2020
Total 571.2 583.3 631.7
Pensionisté 436.8 445.0 478.6

Burimi: MMSR/ Instituti i Siaurimeve Shoaérore

Reformat drejtohen nga njé grup ndérsektorial me njé pjesémarrije té gjeré té partneréve socialé
dhe aktoréve té tjeré té interesit. Vendimet pér reformat bazohen mbi konsultime té gjera me
publikun. Si pjesé e hartimit té dokumentit té politikave pér reformén u ndértuan disa skenaré
ku pérfshihen praktikat mé té mira ndérkombétare pér administrimin e pensioneve, prej té
cilave u zgjodhén mé té pérshtatshmit, duke u pérgéndruar tek forcimi i lidhjeve midis
kontributeve individuale dhe shumés sé paguar pér pérfitimet. Skenari i pérzgjedhur gé
pasqyron thjeshtésiné, fleksibilitetin dhe transparencén gjithashtu parashikon pérshtatje né
formulén e llogaritjes sé pensioneve bazuar mbi faktorét e ndryshueshém demografiké,
shoqérorg, fiskalé dhe variabla té tjeré. Me zbatimin e reformave té propozuara parashikohet gé
ato té sjellin njé ulje mé té shpejté té deficitit financiar té skemés nga njé shifér e parashikuar
prej 1.6% e PBB-sé né vitin 2015 né 1.0% deri né vitin 2018, né 0.4% té PBB-sé deri né vitin 2030
dhe pastaj eventualisht né 0% deri né vitin 2043. Kjo skemé e re, do té garantojé ruajtjen e

15 Sikundér theksohet né nén-seksionin mé lart, geveria ka evidentuar “punésimin, aftésité profesionale
dhe politikat shoqgérore” si njé nga katér pilotét pér qgasjen sektoriale. Né dhjetor 2015 éshté miratur
Strategjia Kombetare e Mbrojtjes Sociale 2015-2020 dhe Plani | saj i Veprimit dhe né shkurt 2016 éshté
miratuar Dokumenti i Politikave pér Pérfshirjen Sociale 2015-2020 (ku pérfshihet siguria sociale, ndihma
ekonomike, politikat pér grupet me nevoja té posagme: personat me aftési té kufizuar, Romét,strehimi).
Gjithashtu, éshté hartuar “Dokumenti pér politikat e pensioneve”.
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pérfitimeve, pasi né skemén e méparshme, pérqgindja e zévendésimit parashikohej mbi 30% deri
né vitin 2032 dhe duke shénuar njé rénie té ndjeshme deri né 25% pér vitin 2039, né 18% né
vitin 2050 dhe né njé nivel shumé té ulét prej 6.2% deri né vitin 2080.

B Sfidat. Sfidat dhe prioritetet kryesore né reformén e pensioneve gjaté periudhés sé
planifikimit 2015-2020 pérfshijné: (1) nevojén pér forcimin e parimit té kontributit té sistemit té
pensioneve dhe sigurimit té njé pérgindjeje mé té madhe té pjesémarrjes, duke krijuar mundési
mé té médha pér pensione mé té larta, me supozimin qé periudhat e pjesémarrjes do té jené
mé té gjata dhe do té keté njé rritje té shumave té kontributit bazuar mbi paga mé té larta; (2)
nevojén pér pérmirésimin e gendrueshmérisé financiare té skemés dhe uljen e deficitit; (3)
nevojén pér té gjetur rrugé dhe ményra pér sigurimin e pensioneve sociale pér shtetasit
rezidenté pa té ardhura nga njé pension pleqgérie; (4) unifikimin e kritereve pér pérfitime
pensionesh si né zonat urbane ashtu edhe né ato rurale, duke i kombinuar né njé skemé té
vetme; dhe (5) nevojén pér njé nivel mé té larté koordinimi té skemave me vende té tjera té
rajonit dhe me BE-né.

B Vizioni. “Mbulimi pérmes elementéve té sigurimeve shoqérore pér té gjithé shtetasit
shqiptaré, duke siguruar pérfitime té mjaftueshme, me qéllim lehtésimin e
varférisé pér moshén e treté, pérmes forcimit té natyrés kontributive dhe
solidaritetit té sistemit”

B Objektivat strategjiké

1. Rritja e pérqgindjes sé pjesémarrjes sé popullatés né moshé pune né skemén e sigurimeve
pérmes:

1.1 Zbatimit té formulés sé re pér pérllogaritjen e pensioneve duke hequr kufizimet mbi
maksimumin e lejueshém té pérfitimeve, kombinuar me lidhjen e pensioneve me pagat
e viteve té fundit té punés;

1.2 Forcimit té mbledhjes sé kontributeve pérmes zbatimit té ligjit dhe regulloreve dhe uljes
sé nivelit té informalitetit pérmes njé bashkérendimi mé té miré té té gjitha agjencive té
zbatimit; dhe

1.3 Identifikimit té pagés minimale kontributive me pagén minimale zyrtare dhe indeksimin
e pagés maksimale kontributive, sipas rritjes sé pagés mesatare.

2. Rritja e gendrueshmeérisé financiare té skemés dhe ulja e deficitit pérmes:

2.1 Rritjes té té ardhurave nga kontributet;

2.2 Rritjes sé numrit té personave gé kontribuojné né sistem;

2.3 rritjeje té synuar né numrin e viteve té kontributit né skemén e sigurimeve shogérore
nga 35 vjet né vitin 2015 né 37 vjet deri né vitin 2020;

2.4 Njé rritje graduale e synuar e moshés sé daljes né pension pér graté me dy muaj né vit
pér té arritur moshén 61 vjeg deri né vitin 2020; dhe

2.5 Zbatimit té skemés sé unifikuar pér zonat urbane dhe rurale deri né vitin 2018.

3. Sigurimi i njé koordinimi mé té miré té skemave té sigurimeve shoqérore me ato té
vendeve té tjera té rajonit dhe né vecanti me ato té BE-sé, si edhe garantimi i mbrojtjes
gjiithépérfshirése shogérore pér gjithén popullatén migratore pérmes:
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3.1 Zbatimit té marréveshjeve té ratifikuara nga Turgia dhe Belgjika;
3.2 Ratifikimit t& marréveshjeve me Hungariné, Luksemburgun dhe Romaniné dhe zbatimit

té tyre;
3.3 Pérfundimit té negociatave pér marréveshjet me Kandané, Republikén Ceke,
Magedoniné dhe miratimit té kétyre marréveshjeve nga Késhilli i Ministrave dhe

ratifikimit nga parlamenti shqiptar; dhe
3.4 Fillimit té negociatave pér marréveshjet dypaléshe me Gjermaniné, Austriné, Spanjén,
Bullgariné.

4. Sigurimii té ardhurave té duhura nga pensionet pér pensionistét dhe té moshuarit dhe
ruajtja dhe pérmirésimi i standardeve té jetesés pérmes:

4.1 Krijimit té kuadrit regullator pér fondet e pensioneve, né pérputhje me indeksin e rritjes
sé cmimeve té konsumit; dhe

4.2 Rritjes sé sigurimit té pensioneve sociale pér personat mbi 70 vje¢ gé nuk kané mundur
té kontribuojné né skemén e pensioneve.

5. Fugqizimi i planifikimit, zbatimit dhe administrimit né pérgjithési té sistemit té sigurimeve
shoqgérore, me géllim rritjen e sigurisé, eficiencés dhe transparencés pérmes:

5.1 Automatizimit té sistemit té sigurimeve shoqérore, pérpilimit té procedurave té
verifikimit, caktimit, pérllogaritjes dhe kontrollit té€ pagesave té pérfitimeve;
5.2 pérmbylljes sé procesit té dixhitalizimit té vjetérsisé né puné dhe periudhés sé

sigurimeve,

5.3 krijimit té llogarive personale, rritjes sé transparencés dhe manaxhimit mé té miré té
fondeve;

5.4 pérmirésimit té shérbimeve pér gytetarét pérmes uljes sé kohés pér dhénien e
pensionit.

11.5 Menaxhimi i migracionit

B Situata aktuale. Migrimi vazhdon té jeté njé element i réndésishém né zhvillimin social dhe
ekonomik té Shqipérisé. Né pérgjithési, Shqipéria ende konsiderohet si njé vend i origjinés sé
emigrantéve ekonomiké, si dhe vend tranzit dhe i destinacionit pér emigrantét ekonomikg,
azilkérkuesve dhe refugjatéve.

Vendi éshté mjaft i varur nga dérgesat e emigrantéve. Né vitin 2007, dérgesat e emigrantéve
arritén nivelin mé té larté, 953.000.000 euro, té cilat mé pas filluan té bien dhe né né vitin 2013
arritén shumén mé té ulét prej 544 milioné euro. Gjaté vitit 2014, ka pasur njé rritje té lehté pér
592 milion euro, njé fenomen gé tregon fillimin e pérmirésimit té pozités sé emigrantéve
shqiptaré né tregjet e punés té vendeve pritése.'® Ndérsa rrjedha e emigrimit té gytetaréve
shqiptaré ka treguar shenja té€ moderimit, fluksi i gytetaréve shqiptaré qé kérkojné azil né
shtetet anétare té BE kryesisht né baza ekonomike éshté rritur né vitin 2015 me rreth 3,5 heré
krahasuar me vitin 2014 (59,030 raste pér periudhén janar - néntor 2015 kundrejt 16,945 né

16 Extended Migration Profile for Albania 2012-2014
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vitin 2014).Y7 Nga ana tjetér, shkalla e refuzimit té kérkesave pér azil &shté e larté dhe prandaj
kthimet eventuale né Shqipéri nga shtetet anétare té BE-sé€ jané gjithashtu té larta, mé shumé se
dyfishi i vitit 2014 (25,100 né 9 muajt e paré té vitit 2015 kundér 12,295 pér té gjithé vitin
2014).18

Viti 2015 éshté karakterizuar nga flukse té larta té lévizjeve té pérziera migratore brenda
Ballkanit Peréndimor, duke u pérpjekur pér té arritur vendet anétare té Bashkimit Evropian (BE).
Numri u rrit 2-3 heré né krahasim me vitin 2014, duke arritur njé numér té pérgjithshém prej
627,527.%° Grupi mé i madh i hyrjeve né Ballkan éshté e pérfagésuar nga sirianét, duke pérbéré
rreth 75 pér qind té rrjedhés sé pérgjithshme. Rruga mé e zakonshme e migrimit népérmjet
Ballkanit Peréndimor ishte népérmjet Ish-Republikés Jugosllave té Magedonisé, nga Greqia,
pastaj pér né Serbi dhe Hungari.?’ Shqipéria nuk éshté ende " njé vend i preferuar tranziti apo
destinacioni" i migrimit té pérzier né rajonin e Ballkanit Peréndimor, por rreziku i njé fluksi té
papritur dhe té madh né kufijté e Shqipérisé éshté e larté. Reagimet efektive pér flukse
migratore komplekse né Mesdhe (gatishméri pér flukset masive té azilkérkuesve dhe
refugjatéve), paragesin sfida institucionale, si dhe ligjore pér autoritetet shqiptare. Qeveria e
Shqipérisé éshté duke pérfunduar njé plan emergjence pér njé kriza té mundshme té migrimit
dhe refugjatéve.

Kjo dinamiké intensive né lévizjet migratore jashté dhe brenda vendit, kérkon njé gasje
ndérsektoriale té geverisjes sé migrimit, me géllim adresimin e sfidave gé lidhen me flukset
komplekse té migrimit (migrimi i parregullt, azilkérkuesit dhe refugjatét, té miturit e
pashogéruar, etj), si dhe pér té rritur impaktin e zhvillimit té& migrimit (kanalizimin e remitancave
dhe njerézore dhe investimet financiare). Vendit i mungon njé politiké koherente e geverisjes
migracionit, e cila do té udhéheqé té gjitha veprimet programatike né fushén e migracionit.
Prandaj éshté e réndésishme qé Shqipéria té zhvillojé njé politiké mbi migracionin gé té
pérfshijé té gjitha céshtjet qé kané té béjné me geverisjen e migracionit, duke pérfshiré
emigrimin dhe migrimin e shtetasve shqiptaré, emigracionit té té huajve dhe ndikimin e migrimit
né zhvillimin e Shqipérisé.

W sfidat. Pavarésisht progresit né menaxhimin me efektivitet t&€ migracionit né Shqipéri, pas
zbatimit té Strategjisé sé paré Kombétare pér Migracionin (2005-2010) dhe Strategjisé pér
Riintegrimin e Shtetasve Shqiptaré té Kthyer (2010-2015), disa sfida mbeten té patrajtuara: (i)
Parandalimi i migrimit té parregullt nga vendi, kegpérdorimin e regjimit pa viza né zonén
Shengen té BE-s€; (ii) Kthimi i géndrueshém i shqgiptaréve pérmes ofrimit t&€ mbéshtetjes pér
riintegrim; (iii) ndikimi i zhvillimit té migrimit duhet té forcohet, ndér té tjera me ané té
promovimit té investimeve njerézore dhe financiare té shqiptaréve qé jané jashté vendit pér
vendin; (iv) forcimi i strukturave té menaxhimit té migracionit dhe politikave paraprake té
imigracionit dhe zbatimi i tyre bazuar né fakte solide dhe né pérputhje me standardet
ndérkombétare, duke pérfshiré sigurimin e té drejtave té njeriut té té gjithé emigrantéve.

B Vizioni. “Krijimi i njé sistemi efektiv té qeverisjes sé migracionit né Shqipéri”

17Té dhénat e EUROSTAT

18 Si mé sipér

19 Té dhénat jozyrtare lidhur ekskluzivisht me té ashtuquajturat kufijté "blu", sic rrjedhin nga té dhénat e
mbledhura nga stafi i IOM-it né Greqi dhe autoritetet greke (1/1 / 2015-04 / 11/2015).

20 Né gusht 2015, mbi 3.000 emigranté kané kaluar ¢do dité kufirin népérmjet Greqi - IshRepublikés
Jugosllave té Magedonisé, dhe kjo shifér arriti né 7,000 né fillim té shtatorit 2015.



SKZHI-II 2015 - 2020 27

B Objektivat strategjiké

1. Nxitja e kanaleve té sigurta dhe té rregullta pér migrimin né Shqipéri me qéllim
parandalimin e migracionit té parregullt, pér té kanalizuar 70% té migrimit nga Shqipéria
népérmjet marréveshjeve té rregullta bilaterale (ekzistuese dhe atyre té reja me vendet e
BE-sé dhe jo té BE-sé)

1.1 Rritja e efektivitetit té zbatimit té marréveshjeve ekzistuese té migracionit té punés
me vendet e destinacionit duke rritur numrin e marréveshjeve té reja pér té siguruar
rekrutimin etik dhe mbrojtjen e té drejtave;

1.2 Pérfshirja e programeve té praktikés né ndérmarrjet e huaja, né marréveshjet e
migracionit té punés, si njé mjet pér té rritur aftésité dhe punésimin e fuqisé
punétore né Shqipéri;

1.3 Rritja e numrit t&é marréveshjeve té kémbimit té rinjve me vendet e BE-sé, duke
pérfshiré programet e praktikés, me qgéllim rritjen e punésimit té té rinjve;

1.4 Pérmirésimin e legjislacionit né fushén e migracionit té punés, e cila pérfshin aftési
migrimit bazuar dhe aftésité njohje;

2. Rritja e ndikimit té zhvillimit té emigrimit duke krijuar mekanizma té favorshme ligjore
dhe institucionale pér:

2.1 Pérmirésimi i shérbimeve né lidhje me dérgesat e emigrantét, né ményré qé té
kanalizohen dérgesat e emigrantéve drejt investimeve né Shqipéri;

2.2 Mbrojtja e té drejtave té emigrantéve shqgiptaré ku ata jetojné, duke kérkuar njé
trajtim té barabarté sipas standardeve ndérkombétare né kété fushg;

2.3 Hartézimi, ndértimi i besimit, mobilizimi dhe organizimi i komuniteteve shqiptare
jashté vendit, me géllim krijimin e mekanizmave té bashképunimit me komunitetet
shqiptare jashté vendit;

2.4 Atraksioni i shgiptaréve jashté vendit me géllim zgjerimin e iniciativave té
sipermarrjes né Shqipéri, pér promovimin e investimeve, filantropisg, transferimin e
teknologjisé dhe inovacionit.

3. Rritja e géndrueshmériné sé migracionit té kthimit me mbéshtetjen e riintegrimit té
emigrantéve té kthyer

3.1 Rritja e kapaciteteve té Sporteleve té Migracionit pér té siguruar informacion dhe
mbéshtetje pér kategori té ndryshme té emigrantéve;

3.2 Pérmirésimi i veprimeve pér njohjen e aftésive dhe kualifikimeve (formale dhe
joformale) té marra jashté vendit nga qytetarét shqgiptaré dhe integrimin e tyre né
tregun e punés.

3.3 Pérmirésimi i masave aktive té tregut té punés, duke pérfshiré trajnimin e AFP-ség,
pér emigrantét e kthyer pér té lehtésuar riintegrimin e tyre.

3.4 Nxitja e veté-punésimit dhe aktiviteteve té sipérmarrjes né mesin e migrantéve té
rikthyer né zonat rurale dhe formalizimin e aktiviteteve té tyre.

4. Zbatimi i avancuar i politikave té migracionit, né ményré qé té sigurojé trajtimin e
barabarté té shtetasve té vendeve té tjera dhe integrimin e tyre né Shqipéri, né
pérputhje me standardet ndérkombétare.
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4.1 Hapa té avancuar pér té siguruar gé e drejta pér té kérkuar dhe pér té fituar azil né
Shqipéri éshté respektuar plotésisht.

4.2 Rritja e kapaciteteve institucionale pér adresimin e rritjes sé rrjedhés sé migrimit té
pérzier népérmjet Shqipérisé;

4.3 Rishikimi i sistemit té paraburgimit té emigracionit né ményré gé paraburgimi té
pérdoret si mjeti i fundit, né respektim té ploté té té drejtave té njeriut té
migrantéve.

4.4 Vlerésimi i situatés dhe gézimi i té drejtave té punétoréve migranté dhe anétaréve
té familjeve té tyre qé jetojné né Shqipéri, né ményré gé té ndérmarren masa pér té
nxitur integrimin né jetén shogérore dhe ekonomike té kategorive té ndryshme té té
huajve gé banojné né vend.

5. Konsolidimi i politikés sé& migracionit, kuadrit ligjor, strukturave té menaxhimit dhe
koordinimit, né ményré gé té sigurohet reagim mé i miré ndaj sfidave té migracionit.

5.1 Plotésimi i kuadrit té politikave pér menaxhimin e migracionit duke miratuar njé
dokument té politikave dhe plan veprimi pér geverisjen e migrimit, si dhe dispozitat e
nevojshme ligjore;

5.2 Rritja e efikasitetit té koordinimit ndérmjet strukturave té ndryshme té menaxhimit
té migracionit né nivel kombétar dhe lokal;

5.3 Pérmirésimi i sistemit té mbledhjes sé té dhénave dhe sigurimi i monitorimit efektiv
dhe mekanizmi té vlerésimit pér menaxhimin e migracionit; rinovimi rregullisht i
profilit té Zgjerimit té Migracionit (Extended Migration profile).

11.6. Konsolidimi i mbrojtjes shogérore

B Situata aktuale. Mbrojtja shogérore garanton gé pérfitimet e rritjes ekonomike té shkojné
deri tek personat mé té varfér dhe mé té margjinalizuar: késhtu p.sh Deklarata Universale e té
Drejtave té Nleriut dhe Konventa pér té Drejtat e Fémijéve jané disa prej instrumenteve ligjore
gé e pércaktojné mbrojtjen shogérore si mjet pér mbrojtjen e shtetasve mé vulnerabél. Modelet
nga vendet né zhvillim rezultojné se programet e mbrojtjes shogérore mund té rrisin efektivisht
dhe ta pérmirésojné gjendjen ushgimore, arsimore dhe shéndetésore té fémijéve dhe té ulin
rrezikun pér abuzimin dhe shfrytézimin e tyre, me pérfitime afatgjata.

Né Shqipéri, politikat e mbrojtjes shogérore jané pérgéndruar tek Ndihma Ekonomike,
pérfitimet pér aftésiné e kufizuar dhe disa shérbime té kujdesit social/rezidencial.?! Pérsa i
takon mbéshtetjes faktike, shpenzimet né total pér asistencén sociale né Shqipéri jané tek 1.6%
e PBB-sé gé krahasohet me mesataren e rajonit pér Evropén dhe Aziné Qendrore (ECA)?2. Tri
skemat kryesore té mbrojtjes shoqérore qé jané zbatuar né Shqipéri jané: programi i Ndihmés
Ekonomike, pérfitimi pér paaftésing, shérbimet e kujdesit social.?®

21 Mbrojtja sociale pérfshin“. . .té gjitha ndérhyrjet nga subjekte publike apo private gé kané si synim
clirimin e familjeve dhe individéve nga barra e njé séré risqesh apo nevojash té pércaktuara, me kusht gé
té mos pérfshihet asnjé marréveshje simultane reciproke apo individuale”. Burimi: EU, Social Protection
Performance Monitor (SPPM), 2015, fq 19.

22 Banka Botérore 2010; dokumenti i politikave pér asistencén sociale

23 Gjithashtu, fusha e mbrojtjes sociale do té pérfshihet né sektorin pilot pér “punésimin,aftésité
profesionale dhe politikat sociale” sin jé nga katér pilotét pér qasjen sektoriale. , Né& dhjetor 2015 éshté
miratur Strategjia Kombetare e Mbrojtjes Sociale 2015-2020 dhe Plani i saj i Veprimit dhe né shkurt 2016
éshté miratuar Dokumenti i Politikave pér Pérfshirjen Sociale 2015-2020.
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Programi i Ndihmés Ekonomike — (NE) pérfagéson skemén kryesore té uljes sé varférisé gé
mbulohet nga strategjia e mbrojtjes sociale. Rezultojné pér periudhén 2014 se rreth 80,000
familje pérfitojné nga skema e ndihmés ekonomike. Shpenzimet né kuadrin e programit té NE
jané relativisht miré té pérgéndruara tek ulja e varférisé me kuintilin mé té varfér (20%) té
popullatés dhe marrin 56% té shpenzimeve NE. Megjithaté, mbulesa e familjeve té varfra éshté
e ulét (né vitin 2013 mbuloheshin vetém 23% e familjeve né varféri ekstreme) dhe administrimi
nuk éshté efikas. NE pérfagésonte vetém afro 15 % té niveleve pér familjet me varféri absolute.
Pagesa mesatare e ndihmés ekonomike varijon aférsisht 3,800 leké né muaj dhe ndikimi i saj né
uljen e varférisé mbetet i kufizuar.?*

Né pérgjithési, shpenzimet pér ndihmén ekonomike pésuan njé faré rritjeje né terma nominale
gjaté dekadés sé fundit, por pésuan rénie si pérqgindje e PBB-sé. Po késhtu, numri i familjeve qé
pérfitonin nga ndihma ekonomike ra me pothuaj njé té tretén (31.6%), me njé rénie té vecanté
gjaté periudhés 2013-2014, gé korespondon me futjen e reformave administrative (shih figurén

Figura 39. Shpenzimet dhe kérkesat e NE dhe PA, 2005-2014

Figure 2-1: NE and DA expenditure and claimants, 2005-2014
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Burimi: INSTAT
39).

Pagesa pér paaftésiné (PA). Instrumenti kryesor qé pérdoret nga Ministria e Miréqgénies Sociale
dhe Rinisé (MMSR) né mbéshtetje té personave me aftési té kufizuar éshté pagesa e paaftésisé.
Shpenzimet pér pagesén e paaftésisé shénuan njé rritje té shpejté gjaté viteve té fundit dhe
aktualisht pérbéjné komponentin kryesor té shpenzimeve pér asistencén sociale. Kjo éshté
drejtuar nga indeksimi vjetor i pérfitimit dhe nga rritja e mbulesés. Niveli i pagesés sé paaftésisé
éshté shumé meé i larté nga ai i ndihmés ekonomike. Mé specifikisht, shuma gé pérfiton njé
person me aftési té kufizuara fizike apo mendore éshté 9,900 leké né muaj (né krahasim me njé
pagesé prej vetém 3,800 leké ndihmé ekonomike pér njé familje mesatare).

Né pérgjithési, shpenzimet pér aftésiné e kufizuar shénuan njé rritje té ndjeshme né terma
nominale gjaté dekadés sé fundit dhe ndryshe nga ndihma ekonomike ato jané rritur si
pérqindje e PBB-sé. Po késhtu, numri i personave gé kané marré pagesa té paaftésisé éshté
rritur me 2/3 (63.7%) pér té arritur né mbi 160,000 persona (Figura 47).

24 Shih URI/NCSS, Reforming Economic Aid: from survival to investment in poverty reduction, UNICEF,
2011.



SKZHI-II 2015 - 2020 30

Ndonése skema e pagesés sé paaftésisé nuk éshté e ndértuar drejtpérdrejté pér uljen e varférisé
praktikisht njé e pesta mé e varfér i popullatés merr 39 % té shpenzimeve pér aftésiné e
kufizuar. Megjithaté, si né shumé vende né tranzicion mbeten céshtje serioze né lidhje me
funksionimin e skemés. Sistemi i vlerésimit éshté plotésisht mjekésor dhe nuk pasqyron nivelin
e seriozitetit té aftésisé sé kufizuar apo kufizimit funksional. Qeveria ka réné dakord pér njé
proges té reformés administrative té skemés (me mbéshtetje nga Banka Botérore) gé ka si synim
ri-pérgéndrimin e fokusit té pagesave tek personat me forma mé té réndéa té aftésisé sé
kufizuar.

Shérbimet e kujdesit shoqéror. Aktualisht shérbimet publike té kujdesit shogéror (me
pérjashtim té shérbimeve té kufizuara institucionale) né Shqipéri jané shumé té kufizuara. Pjesa
mé e madhe e shérbimeve té kujdesit shogéror ofrohen nga organizata té shérbimeve
komunitare té financuara me baza vullnetare ose nga partneré zhvillimi. Shérbimet gjenden
kryesisht né zonat e médha urbane (90% jané né zonat urbane) dhe 75% jané né pjesén
gendrore dhe perendimore té vendit.®

B Sfidat. Sfidat kryesore gé duhen trajtuar né sektorin e mbrojtjes shogérore gjaté periudhés sé
planifikimit 2015-2020 pérfshijné: (1)nevojén pér rritjen e efikasitetit té skemés sé asistencés
financiare, duke kaluar nga njé skemé pasive tek ajo aktive pérmes programeve té pérfshirjes
sociale dhe alternimit té tyre me skemat e punésimit; (2) nevojén pér krijimin e sistemeve
funksionale dhe efikase té kujdesit shoqéror, té bazuara mbi parimin e diversifikimit,
decentralizimit dhe de-institucionalizimit pér té siguruar njé targetim mé té mire dhe pérfshirje
meé té madhe té grupeve vulnerabél né programet e mbrojtjes shogérore, me fokusin tek individi
dhe familja; dhe (3) nevojén pér partneritet me 0JQ-té dhe ofruesit privaté té shérbimeve, pér
té kompensuar burimet e kufizuara shtetérore né nivel kombétar, rajonal dhe vendor.

B Vizioni. “Ndértimi i njé sistemi té mbrojtjes shogérore me qéllim reduktimin e
pabarazive ekonomiko-shoqgérore, duke krijuar njé sistem me politika dhe
mekanizma pér mbrojtjen e té gjithé individéve vulnerabél dhe té
pérjashtuar pérmes programeve parandaluese dhe atyre té pérfshirjes
sociale, té kombinuar me skemat e punésimit”

B Objektivat strategjiké
1. Zbutja dhe ulja e varférisé dhe asaj absolute pérmes:

1.1 Rritjes sé efikasitetit dhe transparencés sé skemés népérmjet percaktimit mé té miré té
familjeve té varfra;

1.2 Modernizimit té skemés sé ndihmés ekonomike pérmes zbatimit té regjistrit kombétar
elektronik dhe formulés unikale té rezultateve:;

1.3 Rritjes sé kapaciteteve té strukturave lokale, rajonale dhe géndrore, né fushat gé
pérfshijné manaxhimin, monitorimin dhe vlerésimin e skemés;

1.4 Pérmirésimit té auditit té skemés, me géllim uljen e rasteve té mashtrimeve;

1.5 Transformimit té skemés né njé skemé aktive pérmes skemés sé ri-integrimit shoqéror:
pérfitueséve do té pérfshihen né politika aktive té tregut té punés, duke krijuar paketa
té shérbimeve té integruara dhe mundési punésimi.

25 Studim i UNICEF-it pér hartén e shérbimeve té kujdesit shogéror.
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2. Pérmirésimi i cilésisé sé jetés sé personave me aftési té kufizuara pérmes vlerésimit
bio-psiko-social, bazuar né standardet ndérkombétare té klasifikimit té aftésisé sé
kufizuar, duke kombinuar skemén e pagesés Cash me shérbime té integruara, pér té
arritur integrimin e tyre social dhe ekonomik. Qéllimet specifike:

2.1 Reformimit té sistemit té vlerésimit té personave me aftési té kufizuar: zbatimi i sistemit
té ri té vlerésimit sipas “modelit social” dhe ulja e pérgindjes sé e pérfitueséve pa aftési
té kufizuar;

2.2 Rritjes sé transparencés sé skemés pérmes krijimit té regjistrit elektronik: fillimisht
népérmjet pushteteve vendore né qarget pilote, té cilat do té zbatojné procedurat qé
lidhen me skemén e paaftésisé pérmes kétij regjistri;

2.3 Krjimit té njé sistemi té integruar té shérbimeve gqé kombinon shérbimet e kujdesit
shogéror me pagesat né para cash: personave me aftési té kufizuar do tu ofrohet njé
paketé e integruar shérbimesh; dhe

2.4 Krijimit dhe forcimit t&é mekanizmit té monitorimit dhe inspektimit té cilésisé sé ofrimit
té shérbimeve né nivel gendror dhe vendor: prodhimii raporteve tremujore té skemés
sé performancés, vlerésimit té profilit té riskut dhe zbulimit té mashtrimeve, pér
hartuesit e politikave.

3. Té garantohet gé cdo fémijé, ¢cdo person i moshuar dhe ¢do familje shqgiptare té keté
akses té barabarté né lidhje me shérbimet e kujdesit shoqéror funksional dhe
gjithépréfshirés, bazuar mbi parimin e decentralizimit, de-institucionalizimit dhe
diversifikimit pérmes:

3.1 Vendosjes sé njé sistemi té integruar té shérbimeve té pérkujdesit shogéror né njésité e
geverisjes vendore dhe né nivel kombétar;

3.2 Rishikimit té funksioneve té planifikimit dhe ofrimit té shérbimeve té kujdesit shogéror
pér nivelet e ndryshme té pushtetit gendror dhe zbatimit t& modeleve té reja;

3.3 Krijimit té njé sistemi té informacionit té integruar né nivel rajonal dhe kombétar, me
géllim evidentimin dhe referimin e nevojave pér shérbimet e kujdesit shoqgéror;

3.4 Krijimit dhe forcimit té sistemit té monitorimit dhe inspektimit té shérbimeve sociale né
nivel gendror, lokal dhe rajonal;

3.5 Profesionalizmit té ofrueséve té shérbimeve té punés dhe atyre sociale pérmes krijimit
té njé sistemi kualifikimesh dhe

3.6 Rritjes sé ndérgjegjésimit dhe fushatave publike, me géllim parandalimin e problemeve
sociale, por edhe me rritjen e aksesit ndaj shérbimeve té kujdesit social.

11.7 Ndértimi i njé shoqgérie mé gjithépérfshirése



B Situata aktuale. Pérfshirja sociale lidhet me masa
ndaj individéve dhe grupeve pér té pasur akses té
barabarté né shérbimet publike, si dhe pér té garantuar
pjesémarjen e tyre té ploté né jetén shogérore,
ekonomike dhe politike té shogérisé ku ata jetojné.
Politikat gé& mbéshtesin pérfshirjen kané si synim
garantimin e aksesit té té gjithé shtetasve tek shérbimet
publike cilésore si dhe dhe té mirave publike gé rrisin
mirégénien e tyre.

Politikat e pérfshirjes sociale né Shqipéri jané kryesisht
té pérgéndruara mbi aspekte té lehtésimit té varférisé,
mirégénies dhe pérfshirjes sé grupeve vulnerabél, si
fémijét, té rinjté, minoritetet vulnerabél (Romét dhe
Egjiptianét), personat me aftési té kufizuar, té moshuarit
dhe ata gé jetojné né zona té largéta/té pazhvilluara.

Pérsa u takon tendencave né Shqipéri,niveli i varférisé si
shprehje direkte e pérjashtimit social ka shénuar rritje
né 14.3% né vitin 2012, né krahasim me shifrén 12.5%

Figura 40. Treguesit e varférisé sipas rajoneve:
érgindja e varférisé pér frymé (%)
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Pérfshirja sociale . . .

“«

pérkufizohet si procesi ku individé té
caktuar shtyhen né marzhet e shoqérisé dhe
parandalohen nga pjesémarrja e ploté né
shoqéri pér shkak té varférisé, apo mungesés sé
aftésive bazé dhe mundésive pér tu pérfshiré né
tregun e punés, ndérsa né kété dokument
politikash éshté i pérkufizuar si reagim ndaj
fenomeneve té pérjashtimit social, té cilat
ndodhin né njé shoqéqri qé vuan nga mungesa e
aksesit ndaj shérbimeve efikase publike. Trajtimi
i pérjashtimit social pérfshin masat qé u béjné té
mundur individéve dhe grupeve té kené akses né
shérbimet publike né ményré qé té marrin pjesé
né maksimumin e mundshém té aftésive té tyre
né jetén ekonomike-shoqérore té vendit.
Politikat e pérfshirjes sociale kané si synim
sigurimin e aksesit té té gjithé shtetasve pér
shérbime publike me cilési té miré”.

MMSR, dokumenti i politikave pér pérfshirjen sociale 2015-
2020: Matja, monitorimi dhe raportimi pér politika té
drejtuara nga rezultatet,ugusht, 2015, fq 128.

né vitin 2008%° (Sondazhi i Matjes sé
Standardeve té jetesés — LSMS -
anketé gé kryhet cdo 4-5 vjet) dhe
éshté dyfishuar me njé hendek né
rritie midis rajoneve?” me pérjashtim
té zonave malore, si¢ tregohet né
Figurén 40. Pérgindja e personave qé
jetojné né varféri ekstreme pothuajse
éshté dyfishuar gjaté viteve 2008-
2012, nga 1.2% né vitin 2008 né 2.3%
né vitin 2012.

Kéto tendenca pérgjithésisht tregojné se politikat e geverisé pér uljen e varférisé dhe rritjen e

pérfshirjes sociale dhe mbrojtjen e grupeve vulnerabél

kané kontribuar ndjeshém né uljen e

varférisé apo né pérmirésimin e miréqénies sé individéve. Kjo pér shkak té njé séré faktoréve:

mungesés sé planifikimit buxhetor, koordinimit institucional té pamjaftueshém, mungesés sé

platformave lokale né mbéshtetje té grupeve né disavantazh, mungesés sé té dhénave

%6 INSTAT, 2013.

27 Rajonet: bregdetare, gendrore, malore dhe pjesa urbane e Tiranés jané té ndaré me rrethe (né vitin
2002 kur nisi sondazhi), té grupuara bashké sipas aférsisé gjeogradike dhe ngjashmérive té fenomeneve
gé studioheshin. Ato jané té ndryshme nga ndarjet administrative: rrethet dhe pérdoren vetém pér

géllime statistikore.
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statistikore né nivel kombétar dhe rajonal dhe burimeve té pamjaftueshme financiare. Pa
trajtuar kéto probleme, zbatimi i politikave nuk do té jeté efikas.?®

B Sfidat. Sfidat dhe prioritetet kryesore gé duhen trajtuar né fushén e pérfshirjes sociale gjaté
periudhés sé planifikimit pér SKZHI-1l 2015-2020 pérfshijné nevojén pér: (1) trajtimin e shkageve
gé cojné né pérjashtim nga jeta ekonomike, shoqgérore dhe politike pér ¢do qytetar té
pérjashtuar; dhe (2) nevojén pér parandalimin e diskriminimit pérmes nxitjes sé barazisé, né
pérputhje me traktatet e té drejtave té njeriut dhe sigurimit té integrimit té Shqipérisé né BE.
Kjo do té kérkonte nevojén pér:

(a) Identifikimin dhe trajtimin e sfidave gé dalin pérballé monitorimit dhe matjes sé pérfshirjes
sociale duke u bazuar tek treguesit e BE-sé dhe ata kombétaré gé kérkohen pér mbéshtetjen
e uljes sé varférisé dhe hartimit té masave efikase gé rrisin miréqgénien;

(b) Nxitjen e koherencés sé politikave, pércaktimin e prioriteteve dhe pérgjegjésive pér zbatimin
e monitorimit dhe matjes sé pérfshirjes sociale; dhe

(c) Bérjen mé transparente té efektit té politikave té ndjekura dhe pérpjekjeve té geverisé pér
pérforcimin e politikave qé kané impakt mbi pérfshirjen sociale.

Vendosja e sistemeve pér mbéshtetjen e funksioneve té pérfshirjes sociale té administratés
publike deri mé tani ka gené shumé e fragmentuar. Jané ndjekur tematika té ngushta té
vecguara, pa i kushtuar vémendje ndérvarésive qé ekzistojné ndérmjet intensitetit, shkageve dhe
llojeve té pérfshirjes sociale, apo pérdorimit té treguesve té BE-sé dhe atyre kombétaré pér
matjen dhe monitorimin e pérfshirjes sociale né fushat e ndryshme té politikave.

Dokumenti i Politikave sé Pérfshirjes Sociale (DPPS) 2015-2020 i miratuar né 2015 shpreh
vizionin, shtrirjen dhe objektivat pér monitorimin dhe matjen e pérfshirjes sociale duke i
shndérruar né njé plan veprimesh té prioritizuara. Né kété kuadér DPPS-sé do té garantojé njé
sistem pér monitorimin dhe matjen e pérfshirjes sociale né té gjitha fushat e politikave té uljes
sé varférisé dhe mbrojtjes sociale, punésimit dhe mbéshtetjes pér sipérmarrjen, arsimit,
shéndetit, strehimit e nevojave bazé, si dhe pjesémarrjes e té drejtave e njeriut; dhe té nxisé
transparencén dhe pérgjegjshmériné né ményrén se si matet dhe pérdoret pérfshirja sociale pér
té informuar performancén e shérbimeve sociale.

Pérdorimi i SAKJ dhe rregullsia e ABF dhe AFP do té sjellin ndryshime né kulturén e ligjérimit
politik pér varfériné dhe pérfshirjen sociale dhe do té hapé perspektiva pér pérdorimin e
treguesve té pérfshirjes sociale pér vlerésimin performancén dhe rezultatet e politikave.

8 po késhtu, pérfshirja sociale do té mbulohet né qasjen e sektorit pilot pér “punésimin, aftésité
profesionale dhe politikat shoqgérore”, si edhe né Strategjiné kombétare ndér-sektoriale pér pérfshirjen
sociale dhe mbrojtjen shogérore, 2015-2020".



SKZHI-II 2015 - 2020 34

B Vizioni. “Njé shoqéri gjithépérfshirése, qé krijon akses té barabarté pér té gjithé
gytetarét né lidhje me shérbimet publike, duek lehetésuar dhe mbéshtetur
pjesémarrjen e tyre aktive né shoqéri, pavarésisht nga niveli i té ardhurave,
gjinia, mosha, aftésia e kufizuar, pérkatésia etnike, orientimi seksual,
vendbanimi apo besimi fetar”

B Objektivat strategjiké
1. Hartimi dhe zbatimi i sistemeve té gendrueshme pér pérfshirjen sociale pérmes:

3.7 Vendosjes sé Grupit té Tregueséve Statistikoré dhe Integritetit (SIIG) pér té garantuar
konsistencé me pérkufizimin dhe pérdorimin e tregueséve, kombinuar me vendosjen e
njé baze historike treguesish (2010-2015) dhe garantimin e pérputhshmérisé me futjen
dhe kalimin né EU SILC;

3.8 Pérpilimit dhe botimit té njé fjalorthi terminologjik pér pérfshirjen sociale gé do té
garkullohet né té gjitha organet publike, think tank-et dhe organizatat jo-qeveritare;

3.9 Mbledhjes dhe analizés sé vazhdueshme té té dhénave administrative mbi gjininé,
pérkatésiné etnike dhe aftésiné e kufizuar; dhe

3.10 Ngritjes sé njé Njésie té Burimeve Teknike gé ka si objektiv analizimin e pérfshirjes

sociale dhe varférisé.

4. Hartimi dhe zbatimi i sistemeve efikasé té geverisjes sé pérfshirjes sociale pérmes:

4.1 Ngritjes sé njé Grupi Tematik pér Pérfshirjen sociale gé garanton bashkérendimin dhe
zbatimin e SIPD-it, si pjesé e Politikave pér Punésim, Aftési Profesionale dhe Politika
Sociale (ESSP);

4.2 Organizimit té njé shqgyrtimi institucional t&€ masave pér pérmirésimin e kompetencave
teknike dhe geverisjes organizative té pérfshirjes sociale né Shqipéri; dhe

4.3 Hartimit dhe zbatimit té strategjisé sé Komunikimit pér pérfshirjen sociale gé merr né
konsideraté pushtetin gendror dhe vendor, sektorin privat dhe aktorét e shoqérisé
civile.

5. Pérmirésimii dialogut té politikave pérmes:

5.1 Publikimit té njé raporti vjetor mbi pérfshirjen sociale né Shqipéri, bazuar mbi sondazhet
aktuale dhe té ardhshme, si edhe té dhénat cilésore;

5.2 Hartimit dhe zbatimit té sondazheve periodike/tematike cilésore té pérfshirjes sociale
né Shqipéri té pérqéndruara tek intensiteti, shkaget dhe tipologjia e pérjashtimit social;
dhe

5.3 Krijimit té njé dialogu politikash mbi pérfshirjen sociale né Shqipéri népérmjet
aktiviteteve periodike dhe njé konference vjetore té pérfshirjes sociale.

11.8 Garantimi i Barazisé gjinore

B Situata aktuale. Qeveria shgiptare i konsideron té drejtat e grave si pjesé integrale té té
drejtave té njeriut, duke synuar eleminimin e diskriminimit gjinor dhe uljen e rasteve té dhunés
né familje. Qeveria kérkon té garantojé mé tej transpozimin e acquis té BE-sé pér baraziné
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gjinore (legjislacioni i BE-sé dhe direktivat e zbatuara brenda BE-s&) pér té siguruar baraziné
gjinore.?

Miratimi né vitin 2008 i Ligjit "pér baraziné gjinore né shogéri" solli pércaktimin e kuotés sé
pérfagésimit té grave né té gjitha institucionet legjislative, ekzekutive, gjygésore dhe
institucione té tjera publike. Pavarésisht arritjeve lidhur me pjesémarrjen sé grave né vendim-
marrjen politike gjaté zgjedhjeve parlamentare té vitit 2013, pérqindjet e pérfagésimit té grave
né pushtetin vendor mbeten né nivele té ulta (7.7% Kryetare Bashkie). Gjithashtu, nése i
referohemi Figurés 48 vérehet tendenca né rritje
e pérgindjes qé kané patur graté jané né
Parlament gjaté periudhés 2008-2015 duke arritur

né Parlament né 2008-2015

Figura 41. Pérqindja e vendeve qé kané pasur graté

né 22.1% né vitin 2015. Vlen té theksohet

gjithashtu se né vitin 2016, pérgindja e grave né 30

nivel drejtues ministrore éshté 42% (8 gra iy

17.9
kundrejt numrit total 19). Né fushén e arsimit, 20 o4 104157
pérgindjet e pjesémarrjes jané té larta: 53.5% e

personave gé kishin mbaruar shkollén e mesme
ishin femra (2013-14, INSTAT) dhe 63% e
mésueséve né arsimin e mesém jané femra. (Shih
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Seksionin 11.1).

Pérsa i takon dhunés né familje, éshté ngritur mekanizmi i referimit pér rastet e dhunés. Ky
mekanizém gjeti shtrirje graduale né 27 bashki duke pasur si synim ofrimin e shpejté té
mbéshtetjes efikase pér té tilla raste né nivel vendor. Né vitin 2014-2015 u zbatua sistemi online
i mbledhjes sé té dhénave pér té monitoruar situatén. Arritja e synimit fugizimit té ploté
ekonomik té grave mbetet njé sfidé. Késhtu, p.sh. si pjesé e Raportit té Zhvillimit Njerézor pér
vitin 2013, Shqipéria renditet né vendin 44 nga 149 vende pérsa i takon Indeksit té Pabarazisé
Gjinore (indeksi pasyqron pabarazité gjinore né tri dimensione —shéndeti riprodhues, fugizimi
dhe aktiviteti ekonomik).

Né kété kuadér, éshté miratuar Plani i Veprimit pér Mbéshtetjen e Grave Sipérmarrése 2014-
2020 dhe né vitin 2014 u krijua Fondi pér Graté Sipérmarrése. Kjo fushé mbetet njé prej
prioriteteve afatgjata té geveris€, duke marré né konsideraté barrén e punés sé papaguar dhe
pérgjegjésité familjare té grave. Kjo situaté ka béré qé graté té kené mé pak mundési reale pér
té marré pjesé né tregun e punés, pér té pasur njé biznes apo pér té marré kredi.

2 Udhérréfyesi i BE-sé pér Baraziné EU midis grave dhe burrave pérshkruan gjashté fusha prioritare pér veprime né
lidhje me baraziné gjinore: (1) pavarési e barabarté midis grave dhe burrave; (2) pérputhje e jetés private me até
profesionale; (3) pérfagésim i barabarté né vendim-marrje; (4) zhdukja e té gjitha formave té dhunés me bazé gjinore;
(5) Eliminimi i stereotipeve; dhe (6) promovimi i barazisé gjinore pér politikat e jashtme dhe zhvillimore. Ref. KE,
Dokumenti i konsultimit “Roadmap for equality betéeen éomen and men 2006-2010 dhe strategjia pasuese, fq 1.
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Hartimi i kuadrit strategjik pér Baraziné Gjinore 2020 éshté njé nga hapat seriozé i pérfshirjes
gjinore té Qeverisé sé Shqipérisé dhe ¢éshtjeve té fugizimit té grave. Ky kuadér strategjik do té
ndértojé themelet pér veprime té métejshme pér ta zgjeruar mbéshtetjen e geverisé pér
fugizimin ekonomik té grave, sidomos né fushat e punésimit dhe aftésive té grave dhe
sipérmarrjes.

B Sfidat. Sfidat dhe prioritetet kryesore gjaté periudhés sé planifikimit 2015-2020 pérfshijné
nevojén pér: (1) rritien e pérfagésimit té grave né vendim-marrjen e té gjitha niveleve té
geverisé; (2) dhénien mé shumé pushtet ekonomik grave né nivele urbane dhe rurale; (3)
garanciné gé aspektet gjinore té pasqyrohen né té gjitha politikat; (4) uljen e dhunés né familje;
dhe (5) pérmirésimin e mekanizmave pér promovimin e barazisé gjinore.*

B Vizioni. “Njé shoqéri ku barazia gjinore respektohet, vlerésohet, mésohet, gjen
mbéshtetje dhe inkurajohet dhe ku barazia e mundésive dhe trajtimit éshté
realitet pér té gjithé, pavarésisht nga gjinia, ku dhuna me bazé gjinore e ¢do
forme qofté nuk tolerohet, por ndéshkohet dhe ku personat qé preken prej
saj mbéshteten dhe mbrohen”

B Objektivat strategjiké
1. Nxitja e fuqizimit ekonomik té grave dhe rritja e pavarésisé sé tyre ekonomike pérmes:

1.1 Aplikimit té fondit té posacém pér nxitjen e sipérmarrjes mes grave, , pér njé periudhé
zbatimi 4 vjecare;

1.2 Rritjes sé numrit té grave qé marrin kredi nga skemat mbéshtetése né sektorin bujgésor;
dhe

1.3 Miratimit dhe zbatimit té Kuadrit Strategjik pér baraziné gjinore pér periudhén 2016-
2020.

2. Rritja e pérfaqésimit té grave né vendim-marrjen politike dhe publike pérmes:

2.1 Realizimit té kuotés gjinore prej 30% pér njé pérfagésim té barabarté né té gjitha
organet legjislative, ekzekutive dhe gjyqésore, si dhe né institucionet e tjera publike;

2.2 Monitorimit vjetor té aplikimit té kuotés sé pjesémarrjes me mbi 30% té grave dhe
vajzave né nivelet e larta té vendim-marrjes politike dhe administratés, né sistemin e
arsimit, sistemin gjygésor dhe né té gjitha nivelet e ekonomisé, duke pérfshiré sekorin
privat dhe shoqériné civile; dhe

2.3 Fuqizimit té kapaciteteve té pérgjithshme té ministrive té linjés dhe institucioneve té
tjera qeveritare, pérsa i takon analizés sé politikave gjinore, planifikimit, manaxhimit té
té dhénave, raportimit dhe monitorimit (kétu pérfshihen edhe kapacitetet e
Departamentit pér Pérfshirje sociale dhe Barazi gjinore né Ministriné e Miréqgénies
Sociale dhe Rinisé).

30 strategjia Kombétare e Barazisé gjinore 2016-2020” qé po hartohet aktualisht do té trajtojé té gjithé
spektrin e céshtjeve gjinore, politikave dhe strategjive pér periudhén e planifikimit t SKZHI-II.
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3. Fuqizimi i mekanizmave institucionalé dhe juridiké pér nxitjen e barazisé gjinore dhe
garantimin e té drejtave té njeriut pér shtetasit shqiptaré, pavarésisht nga gjinia pérmes:

3.1 Harmonizimit té legjislacionit shqgiptar me legjislacionin ndérkombétar dhe me acquis té
BE-sé pér integrimin e aspektit gjinor dhe zbatimin e buxhetit gjinor;

3.2 Monitorimit periodik té zbatimit té legjislacionit dhe strategjisé pér baraziné gjinore,
mbi bazén e instrumenteve té reformuara statistikore dhe paketave té monitorimit; dhe

3.3 Fugizimit té kapaciteteve pér garantimin e gendrueshmérisé sé strukturave té
punonjésve gjinoré né nivel gendror dhe vendor.

4. Ulja e dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje pérmes:

4.1 Ndérgjegjésimit té vazhdueshém té publikut té gjeré pérmes fushatave gé e béjné
dhunén té papranueshme nga shoqgéria, duke pérfshiré edhe kontributin e burrave dhe
djemve, programet e arsimit publik, median dhe publikimin e materialeve
ndérgjegjésuese;

4.2 Zgjerimit dhe forcimit té Mekanizmave Kombétaré té Referimit (MKR) né té gjitha
bashkité e vendit;

4.3 Futjes sé késhillimit kombétar pa pagesé online pér rastet e dhunés me bazé gjinore
(DHBGJ) dhe dhunés né familje (DHF);

4.4 Forcimit té kapaciteteve té administratés publike (né arsim, shéndetési, polici, drejtési)
né lidhje me ¢éshtje té dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje; dhe

4.5 Forcimit té rolit té shoqérisé civile pér mbéshtetjen e aspekteve gjinore dhe né luftén
kundér dhunés né familje dhe dhunés me bazé gjinore.

11.9 Fugizimi i rinisé
Situata aktuale.

Shqipéria, né krahasim me vendet e tjera evropiane, vazhdon té mbetet njé vend me moshé
mesatare té re, ku rreth 30% e popullatés dominohet nga mosha 15-29 vjeg, duke pérbéré
grupimin mé té madh té forcés aktive né shoqéri dhe forcés sé afté pér puné.

Edhe pse té rinjté kané gené vazhdimisht né vémendjen e geverive shqgiptare, pérséri ata
pérballen me sfida té ndryshme, té tilla si pérfshirja e tyre né proceset vendimmarrése dhe
proceset demokratike, punésimin, edukimin, kujdesin shéndetésor dhe pérfshirjen sociale, etj.

Né vitin 2015 u miratua Plani Kombétar i Veprimit pér Rininé duke pasur si géllim ndértimin e
platformave rinore pér krijimin e hapésirave pér zhvillimin e talenteve dhe krijimtarisé. Kjo
platformé gjithashtu ka si synim pérmirésimin e mekanizmave té punésimit dhe pjesémarrjes sé
rinisé né shogéri, puné vullnetare dhe angazhime sociale.

Sfidat. Sfidat me té cilat pérballet rina lidhen me: (1) nevojén pér mé shumé pushtet ekonomik
rinor pérmes programeve té nxitjes sé punésimit, arsimit, shéndetésisé dhe mbrojtjes sociale;
(2) nevojén pér krijimin e hapésirave publike pér t'iu shérbyer té rinjve; (2) fugizimin e
kapaciteteve té organizatave rinore; (4) kriijmin e rrjeteve rinore, késhillave té garqeve dhe
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komisioneve kombétare té konsultimit pér ¢éshtjet rinore; dhe (5) nevojén pér rritjen e
pjesémarrijes aktive té té rinjve né komunitet dhe programeve ndér-rajonale.

Vizioni: “Njé rini aktive dhe me barazi né té gjitha fushat e jetés shoqérore, e

shéndetshme, e arsimuar dhe me njé status té konsoliduar né shoqéri.

Objektivat strategjiké

1.

2.

Mbéshtetja dhe integrimi i té rinjve né tregun e punés, si punémarrés dhe sipérmarrés
pérmes:

1.1 Krijimit té Shérbimit Kombétar Rinor, si njé strukturé buxhetore nén Ministriné
pérgjegjése pér zbatimin e politikave dhe aspekteve rinore;

1.2 Krijimit té gendrave rajonale rinore, si njési direkte té shérbimeve rinore;

1.3 Ngritja e “Inkubatoréve té biznesit pér rininé” pér rritjen e pjesémarréjes rinore
pérmes hapésirave administrative qé u sigurojné sipérmarrésve té rinj hapésirat né
zyra dhe objekte té tjera administrative;

1.4 Krijimit té Trupave Kombétare Rinore; dhe

1.5 Mbledhjes dhe sigurimit té informacionit pér programet gé nxisin punésimin e té
rinjve.

Nxitja dhe thellimi i pjesémarrjes sé té rinjve né shoqéri, vendim-marrje dhe mirégénie
pérmes:

1.1 Rritjes sé ndérgjegjésimit dhe fugizimit té kapaciteteve rinore dhe organizatave pér
programet komunitare;

1.2 Mbéshtetjes sé ofruar pér mirégénien rinore, duke u pérgéndruar tek nxitja e shéndetit
mendor dhe seksual, aktiviteti fizik dhe jeta e shéndetshme;

1.3 Nxitjes sé pjesémarrjes sé rinisé né organizatat e shoqérisé civile né té gjitha nivelet;
dhe

1.4 Krijimit dhe nxitjes sé programeve té praktikave rinore.

Forcimi i arsimit dhe formimit profesional pér té rinjté né té gjitha nivelet dhe shtimi i
mundésive pér té mésuar gjaté gjithé jetés pérmes:

3.1 Certifikimit dhe njohjes sé arsimit jo-formal, si pjesé e té mésuarit gjaté gjithé jetés;

3.2 Fushatave té ndérgjegjésimit pér arsimin profesional té drejtuar drejt kérkesave té
tregjeve té punés; dhe

3.3 Ngritjes sé zyrave té zhvillimit té karierés, né shkollat e mesme apo né universitete, me
géllim orientimin e té rinjve drejt kérkesave té tregut té punés.

11.10 Mé shumé vémendje pér artin dhe kulturén

B Situata aktuale. Kultura dhe trashégimia pérbéjné njé prej sektoréve mé ndikimin mé té

forté né zhvillimin demokratik té vendit dhe riafirmojné identitetin kulturor né rajon dhe né

Evropé. Sektori ka si synim té thellojé dhe zhvillojé mé tej industriné kulturore vendore, si edhe
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té mbrojé, té ruajé dhe té integrojé transmetimin e térésisé sé vlerave kulturore té krijuara nga
populli shqiptar né shekuj. Aktualisht po hartohet Strategjia Kombétare e Kulturés (kétu
pérfshihet edhe arti i trashégimisé kulturore).

Vlen tw pwrmendet hartimi i kuadrit ligjor themelor pwr zhvillin e sektorit, si ligji “Pér artin dhe
kulturén” i miratuar nw vitin 2010, si edhe ndryshime tw mwvonshme tw ketij ligji, gw krijuan
hapésira pér veté-administrimin e hapésirave pér institucionet artistike dhe kulturore, sé bashku
me njé rritje té cilésisé, konkurencés dhe performancés institucionale.

Shqipéria ka marré pjesé me sukses né dy programe té BE-sé: “Europe for Citizens” me 29
organizata dhe bashki fituese nga Shqipéria (3 si drejtuese) dhe “Culture 2007 — 2013” ku fituan
9 projekte shqiptare.

Megjithatw, sfidw mbeten: (1) rritja e rehabilitimit té trashégimisé arkitektonike dhe
panoramike; (2) pérmirésimi i standardeve dhe cilésisé sé shérbimeve gé ofrohen né parget
kombétare arkeologjike (3) pérmirésimi i infrastrukturés dhe shérbimeve muzeale pér visitorét,
(4) pérmirésimi dhe rritja e produkteve kulturore dhe turistike qé ofrohen nga parqget dhe
muzeumet.

B Sfidat. Sfida kryesore e sektorit éshté t'i japé mé shumé pérparési produkteve kulturore, si
pjesé e programit social, ekonomik dhe zhvillimor brenda vendit, si edhe promovimit té vlerave
shqgiptare jashté saj. Me qéllim rritjen e rolit dhe aksesit té publikut té gjeré né art, promovimin
e vlerave shpirtérore dhe trashégimisé kulturore brenda teritorit shqgiptar dhe dixhitalizimin e
trashégimisé sé prekshme dhe jo artistike dhe kulturore kérkohet njé geverisje mé efikase dhe
eficiente pér pérmirésimin e produkteve kulturore.

B Vizioni. “Artet dhe trashégimia kulturore, si forcé shtytése pér zhvillimin e
gendrueshém ekonomiko-shoqéror té vendit”

B Objektivat strategjiké

1. Pérmirésimi dhe zgjerimi i tregjeve kulturore pérmes legjislacionit nga i cili do té
pérfitojné krijuesit, krijimtaria artistike dhe kulturore dhe trashégimia kulturore pérmes:

1.1 Krijimit té njé kuadri ligjor mé efikas pér mbrojtjen, zhvillimin dhe promovimin e arteve
dhe trashégimisé kulturore;

1.2 Pérfundimit dhe miratimit té “Strategjisé Kombétare pér Kulturén”;

1.3 Krijimit té hapésirave té veté-administrimit me géllim rritjen e transparencés, akordimit
té fondeve dhe konkurencés;

1.4 Harmonizimit té kompetencave dhe funksioneve té institucioneve gendrore, késhillave
kombétare té sistemit té trashégimisé materiale kulturore, institucioneve vendore dhe
grupeve té interesit aktive né kété fushé; dhe

1.5 Uljes sé piraterisé né rastet e té drejtave té autorit.
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Ruajtja dhe mbrojtja e trashégimisé materiale dhe jo-materiale kulturore, si pasuri
kombétare pér brezat e ardhshém té Shqipérisé, deri né vitin 2020 pérmes:

2.1 Rehabilitimit té integruar té trashégimisé sé prekshme (gendrat historike, ansamblet,
monumentet e kulturés, parqet dhe zonat arkeologjike) dhe transformimin e tyre né
gendra té hapura pér vizitorét, duke synuar rritje té hapésirave té rehabilituara;

2.2 Pérmirésimit té standardeve dhe cilésisé sé shérbimeve té ofruara né Parkun Arkeologjik
Kombétar dhe né muzeumet kombétare, me synim rritjen e ndérhyrjeve rehabilituese
dhe rritjes sé ofertave turistike;

2.3 Nxitjes sé trashégimisé sé prekshme dhe jo té prekshme jo-materiale kulturore pérmes
rritjejes sé numrit té veprimtarive; dhe

2.4 Rritjeje e kontributit té industrive kreative

Mbéshtetja e krijimtarisé sé artistéve shqiptaré dhe shtimi i veprimtarive kulturore dhe
artistike, pérmes:

3.1 Arritjes sé njé rritjeje vjetore né mbéshtetje té potencialit krijues, né vecanti pér artistét
e rinj;

3.2 Synimi per rritjeje vjetore té financimeve publike pér artin dhe kulturén; dhe

3.3 Dixhitalizimit dhe pérpilimit i katalogéve dhe publikimeve pér tu arkivuar né arkivén e
trashégimisé kulturore.

Nxitja dhe pérfaqésimi i vlerave kulturore té arteve dhe trashégimisé (materiale dhe
shpirtérore) shqiptare né aktivitete té réndésishme ndérkombétare dhe prezantimi i
praktikave mé té mira né skenat shqiptare me géllim shtimin e aktiviteteve me 30%
pérmes:

4.1 Organizimit té ditéve shpirtérore/kulturore kushtuar njohjes dhe promovimit té
kulturave pérkatése mes vendeve té rajonit dhe mé gjeré, me synim njé rritje vjetore
prej 8% té numrit té aktiviteteve;

4.2 Rritje e synuar né pérfagésimin dhe mbéshtetjen e artistéve dhe institucioneve
kulturore dhe té trashégimisé né veprimtari ndérkombétare; dhe

4.3 Rritjes sé prezencés shqiptare né programet kulturore komunitare dhe nénshkrimin e
marréveshjeve dypaléshe né fushén e kulturés dhe trashégimisé kulturore.

Hartimi dhe zbatimi i njé platforme arsimore pérmes institucioneve té artit dhe
trashégimisé kulturore dhe sistemit para-universitar pérmes:

5.1 Hartimit té njé Strategjie Kombétare té Arsimit dhe kalendaréve specifiké artistiké dhe
kalendaréve specifiké pér ¢do institucion té artit dhe trashégimisé kulturore;

5.2 Njé numri mé té madh shkollash dhe institucionesh té tjera té pérfshira né veprimtari
edukative dhe ndérgjegjésimi; dhe

5.3 Rishikimit té kurikulés sé sistemit para-universitar né bashképunim me Ministriné e
Arsimit dhe Sporteve.
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11.11  Forcimi i rolit té sporteve

B Situata aktuale. Né Shqipéri, ashtu si edhe né pjesén mé té madhe té vendeve, sportet
shihen si veprimtari té réndésishme zhvillimore, shpesh si pjesé e kurikulés zyrtare (si pjesé e
edukimit fizik). Né Shqipéri, megjithaté, pak vémendje formale apo institucionale i éshté
kushtuar niveleve para-universitare dhe universitare, apo formulimit té zgjidhjeve juridike,
teknike dhe administrative. Zbatimi i ligjit “Pér sportet”3! ka qené problematik pér shkak se
autonomia dhe veté-administrimi i strukturave sportive kané gené objekt i ndérhyrjeve politike,
shpesh pérsa i pérket emérimit dhe manaxhimit té institucioneve qé kané lidhje me sportin. Kjo
ka sjellé mungesa eficience dhe dobésimin e kapaciteteve institucionale.

B Sfidat. Sfidat kryesore qé dalin sot pérballé sektorit té sporteve pér periudhén 2015-2020
pérfshijné: (1) nevojén pér rritjen e autonomisé dhe veté-administrimit té organizatave sportive
kombétare dhe vendore; (2) nevojén pér rritjen e pérgéndrimit né nivel edukativ pér vlerésimin
e sporteve si mjet efikas pér fugizimin e kapaciteteve njerézore dhe komunitare dhe zhvillimin e
métejshém té tyre; (3) rehabilitimin dhe ndértimin e infrastrukturés sportive; dhe (4) nevojén
pér ristrukturimin e financimit té pérgjithshém té sistemit kombétar té sporteve.

B Vizioni. “Shqipéria- ku qytetarét kané té drejtén pér té ushtruar sportet né
pérputhje me Kartén Evropiane té Sporteve dhe rekomandimet e
organizatave botérore sportive dhe ku té gjithé qytetarét kané mundési té
barabarta pér pjesémarrje né aktivitetet sportive”

B Objektivat strategjiké

1. Rritja e autonomisé dhe veté-administrimit té organizatave kombétare dhe vendore
pérmes:

1.1 Reformés sé Késhillit Kombétar té Sporteve dhe komiteteve té tij pér tu garantuar
bérjen e tyre funksionale, pér té gené apolitike dhe té orientuara drejt partneritetit
ndér-institucional;

1.2 Pérkufizimit té qarté té kompetencave té aktoréve sportivé (federatés, shogatave dhe
klubeve), me géllim rritjen e autonomisé dhe forcimit té demokracisé sé brendshme;

1.3 Hartimit té njé pakete ligjore pér sportet, me géllim privatizimin e klubeve sportive,
mbéshtetjen e sporteve elitare, pércaktimin e sporteve amatore dhe profesioniste dhe
marrjen e masave pér parandalimin e dhunés sportive, si objektiv parésor i té gjithé
institucioneve;

1.4 Reformés sé Agjencisé sé Shérbimeve Sportive né njé Qendér Kombétare té Sporteve,
me géllim rritjen e cilésisé sé sporteve elitare dhe pérmirésimin e kushteve té trainimit
dhe jetesés sé sportistéve, né pérputhje me standardet ndérkombétare;

1.5 Rritjes sé numrit té testeve anti-doping né 30 teste né vit; dhe

1.6 Hartimit té njé programi pér trainimin e burimeve njerézore pér manaxheré, mjek
sportiv, traineré dhe specialisté.

31 Ligji pér sportet éshté miratuar me VKM nr.1720 daté 29 tetor 2008 “Pér kriteret qé pércaktojné sportin
e niveleve té larta, metodén e shpérblimit té atletéve qé i pérmbushin kéto nivele dhe trajtimin pér té
pérfituar nga sportet pérgatitore.
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Fugizimi i edukimit pérmes sporteve pér té kontribuar né zhvillimin e pérgjithshém
njerézor dhe komunitar pérmes:

2.1 Pérfshirjes né vlerésimin e aftésive bazé psiko-motorike né kurikulat standarde pér
fémijét e moshés 3-6 vjeg;

2.2 Rishikimit té programeve té edukimit fizik, si pjesé e kurikulés bérthamé;

2.3 Ri-organizimit té sporteve brenda dhe jashté kurikulave shkollore pérmes ngritjes sé
Federatés sé sporteve shkollore dhe universitare, si institucion koordinator; dhe

2.4 Pérmirésimit té cilésisé sé udhézimeve/instruksioneve sportive né sistemin arsimit para-
universitar pérmes trainimit, pérmirésimit té bazés didaktike pér njé shéndet mé té miré
té studentéve dhe pérmes zbulimit té talenteve dhe nxitjes sé sporteve elitare.

Pérmirésimi i infrastrukturés sportive dhe nivelit té pjesémarrjes sé shgiptaréve né
veprimtarité sportive pérmes:

3.1 Zgjerimit té objekteve té brendshme dhe té jashtme sportive, né pérputhje me normat e
BE-¢;

3.2 Ngritjes sé dy gendrave Kombétare Sportive pér trainimin modern té atletéve;

3.3 Rritjes sé pérfagésimit té Shqipérisé né arenén ndérkombétare p.sh. né Tirané — ish
klubi sportiv Dinamo, né Korgé — tek stadiumi Skénderbeu”); dhe

3.4 Rindértimit dhe ndértimit té objekteve sportive népér shkolla.

Krijimi i njé skeme funksionale financimi pér sistemin kombé&tar té sporteve pérmes:
4.1 Rritjes sé niveleve té financimit bazé dhe sekondar pér sportet pérmes llotarive sportive

té sponsorizuara nga shteti dhe instrumenteve té tjera; dhe
4.2 Pérmirésimeve té kuadrit ligjor pér sported dhe financimin e tyre.
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